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  บทที่ 1   บทนํา 1 

บทที่  1 

บทนํา 
 

1.1    ความเปนมา 
 การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  กอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว  สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในหลายพื้นท่ีไดประสบปญหาไมสามารถจัดหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ขาดการบริหาร
จัดการที่ดี ขาดความรูความเขาใจในการจัดการที่เหมาะสม และเกิดความขัดแยงในการดําเนินการ   
 ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จําเปนจะตองไดรับการจัดการที่เหมาะสม เพื่อไมใหปญหา
ขยายตัวและรุนแรงยิ่งข้ึน เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

โดยกฎหมายไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยและ     
สิ่งปฏิกูลดังนี้ 

พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

 มาตรา 16 “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
  (18)   การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย” 

 มาตรา 17 “ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการ 
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง  ดังนี้ 
  (11)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

            (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ” 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

 มาตรา 50 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
  (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล” 
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2 บทที่ 1   บทนํา  

 มาตรา 53 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลเมือง  มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
  (1)  กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50” 

 มาตรา 56 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนคร มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ 
  (1)  กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53” 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 

 มาตรา 67 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล” 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  ไดมอบหมายใหวิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  จัดทํามาตรฐานฉบับนี้ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง  และเสริมสรางศักยภาพ โดยมุงเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ ควบคูกับการใชหลักวิชาการในการแกปญหาใหถูกตอง 
 การจัดทํามาตรฐานฉบับนี้  จึงเปนกรอบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดใชเปน
แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดย
เนนการจัดการในประเด็นตางๆ อยางครอบคลุม  ท้ังสถานการณ  การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   

การเฝาระวังติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอม  ระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

1.2    ขอบเขตของมาตรฐาน 
 มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ไดจัดทําข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล   และ
องคการบริหารสวนจังหวัด  เพือ่นําไปใชเปนแนวทางในทางปฏิบัติและการตัดสินใจแกไขปญหาตอไป 

1.3    วัตถุประสงค  
 1.3.1 เพือ่เปนแนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีไดรับมอบหมายภาระหนาท่ี     

ในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ           
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
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 1.3.2 เพื่อใหประชาชนไดรับบริการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากองคกรปกครอง          
สวนทองถิ่นอยางมีมาตรฐานขั้นพื้นฐานเดียวกัน อันเปนประโยชนในการพัฒนาทองถิ่นและสรางความ
พึงพอใจแกประชาชน 

1.4    คาํนิยาม 

 มลพิษ หมายถึง  ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่น ๆ  รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคาง
จากสิ่งเหลานี้ ท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ  หรือท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่ง
กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน  แสง  เสียง  กลิ่น  ความสั่นสะเทือน  หรือ
เหตุรําคาญอื่น ๆ  ท่ีเกดิหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
 ของเสีย   หมายถึง ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย   มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด  

ซึ่งถูกปลอยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานี้ท่ีอยู
ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ    

 ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง สิ่งเหลือใชและสิ่งปฏิกูลท่ีอยูในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจาก        

กิจกรรมของมนุษยและสัตว ท้ังจากการบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอื่นๆ 

 สิ่งปฏิกูล  หมายถึง สิ่งสกปรก ของสกปรก ของเนาเปอย  อุจจาระหรือปสสาวะ และหมาย
รวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

1.5    มาตรฐานอางอิงและกฎหมายทีเ่ก่ียวของ 
 สําหรับภารกิจดานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดมี
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีไว ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540    

 มาตรา 79  “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมีสวนรวม
ในการสงเสริม บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน
ควบคุม  และกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน” 

 มาตรา 290  “เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
อาํนาจหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 



มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4 บทที่ 1   บทนํา  

 (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ท่ีอยูในเขตพื้นท่ี  

 (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพื้นท่ี
เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพื้นท่ีซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี”  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

 มาตรา 4 “ “เจาพนักงานทองถิ่น”  หมายความวา 
  (1)นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 

  (6)หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางอื่น นอกเหนือ 

จาก (1) ถึง (5) ขางตนท่ีไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมายเฉพาะวาดวย
การนั้น สําหรับ   ในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น” 

 มาตรา 60 “เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองท่ีท่ีไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา 59 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอ      

ผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด….” 

 มาตรา 73  “หามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด 

ของเสียเวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  

  การขอและการออกใบอนุญาต  คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผูไดรับอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต   การออกใบแทนใบอนุญาต  การสั่งพัก  และการเพิกถอนการ
อนุญาต และการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการเปนผูรับใบอนุญาตใหเปนผูควบคุมดวย   
 ในการรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียของผูรับจางใหบริการตามวรรคหนึ่ง  
จะเรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมิได” 
 มาตรา 74 “ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตพื้นท่ีใดท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 1   บทนํา 5 

ตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตนไปให ผูรับจางใหบริการ
ทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ” 

 มาตรา 75 “ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตทองท่ีใด ท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม และไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น เจาพนักงานทองถิ่นโดยคําแนะนําของ     
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ อาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียซึ่งเกิด
จากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 ไดตามที่จําเปน จนกวาจะไดมีการกอสราง  ติดต้ัง  
และเปดดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
พื้นท่ีนั้น….” 

 มาตรา 77 “ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวม โดยใชเงนิงบประมาณแผนดิน หรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นและ 
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหนาท่ีดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวมท่ีสวนราชการนั้นหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นจดัใหมีข้ึน…” 

 มาตรา 80 “เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือ
เครื่องสําหรับควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอื่น ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 เปนของตนเอง มีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูลแสดงผลการทํางานของ
ระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวในแตละวัน และจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว         
ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษนั้น และจะตองจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ
หรือเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอย 
เดือนละหนึ่งครั้ง….” 

 มาตรา 88 “ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีใดซึ่งไดจัดใหมีการกอสรางและดําเนินการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผนดินหรือเงิน
รายไดของราชการสวนทองถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ พิจารณากําหนดอัตราคาบริการท่ีจะ
ประกาศใชในแตละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีท่ีเปนท่ีต้ังของระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมดังกลาว 
 การกําหนดอัตราคาบริการตามวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  



มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

6 บทที่ 1   บทนํา  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มาตรา 18  “การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของราชการสวนทองถิ่นนั้น  

 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทน ภายใตการ
ควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น   หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได”   

 มาตรา 19 “หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย   
โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก   

เจาพนักงานทองถิ่น” 

 มาตรา 20 “เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น ดังตอไปนี้ 

(1) หามการถายเท ท้ิง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจาก ในที่ท่ีราชการสวนทองถิ่นไดจัดไว ให 

(2) กาํหนดใหมีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน  

(3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ  หรือลักษณะการใชอาคารหรือ
สถานที่นั้นๆ  

(4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บ และขน    

สิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

เพื่อให ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูง ตามลักษณะการ
ใหบริการท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 พึงจะเรียกเก็บได  

(6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2   การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 7 

บทที่  2 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

2.1   นโยบายปองกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 มีความ
มุงหมายท่ีจะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน
และเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน โดยไดกําหนดแนวทางที่จําเปนเรงดวนในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดทดแทนได ใหเขาสูสภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทน และกําหนด
แนวทางการแกไขขจัดภาวะมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน       

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในอนาคต  ดังตอไปนี้ 
 2.1.1 องคประกอบ องคประกอบที่สําคัญท่ีจะมีบทบาทเกี่ยวของเปนตัวแปรในการกําหนด
นโยบายในชวง 20 ป กลาวคือ 

(1) ประชากรท่ีจะเพิ่มข้ึนในฐานะผูทําการ ผูบริโภค–อุปโภค และผูอาศัย 
(2) เทคโนโลยี ซึ่งจะนํามาใชในกิจกรรมตางๆ ท้ังการผลิต การสื่อสาร การคมนาคม 

การบริการ การขจัดแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(3) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกระดับ ซึ่งจะมีสวนในการบริหาร
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเฝาระวังและ
การสรางจิตสํานึกของชุมชน 

(4) บทบาทขององคกรเอกชนในการมีสวนรวมในหนวยงานระดับตางๆ ในงานดาน
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการเฝาระวังและการสรางจิตสํานึกของประชาชน และการระดมกําลังอาสาสมัครงาน
ดานสิ่งแวดลอม 

 2.1.2 เปาหมาย 
(1) ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตรา ไมเกิน 1.0 กิโลกรัม 

ตอคนตอวัน 
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(2) ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนท่ัวประเทศ 
ในอัตราไมนอยกวารอยละ 15 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 

(3) ปริมาณขยะมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และ
สําหรับพื้นท่ีนอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางไมเกิน รอยละ 10 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึน 

 (4) ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูก
สุขลักษณะ และมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะครบถวนทุกจังหวัด 
 2.1.3 นโยบาย นโยบายปองกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ประกอบดวย
นโยบาย 4 ประการ ดังนี้ 

(1) ใหมีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ต้ังแตการ
เก็บกัก การเก็บขน การขนสง และการกําจัด 

(2) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร และสงเสริมการนําขยะมูลฝอย 
กลบัมาใชประโยชน 

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุน กอสราง และ/หรือ บริหารและ
ดําเนินระบบจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูมากขึ้น 

 2.1.4 แนวทางการดําเนินการ 
  (1) แนวทางดานการจัดการ 

• กําหนดองคกรท่ีดําเนินการในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยใช
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

• จัดเตรียมท่ีดินในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   

• จดัระบบการหมุนเวียนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูกลับไปใชใหม   
• สนับสนุนใหเอกชนดําเนินการโดยจะตองมีการติดตามตรวจสอบ  ประเมิน

สภาพปญหา และจัดต้ังศูนยการประสานขอมูลการนําขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลกลับมาใชใหม 

  (2) แนวทางดานการลงทุน 

• ลงทุนกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
• สงเสริมใหเอกชนลงทุนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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• ต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสวนกลางใหพื้นท่ีโดยรอบรวมใช
ประโยชน 

• ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
  (3) แนวทางดานกฎหมาย 

• ปรับปรุง  แกไข  กฎหมายที่เกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสม 

• กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

• กําหนดมาตรฐานการระบายของเสียจากแหลงกําเนิด 

• กําหนดกฎระเบียบเก่ียวกับการเรียกคืนและใชประโยชนจากขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

• ปรับปรุงแกไขระเบียบกฎหมายเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชน / ประชาชนมี
สวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

  (4) แนวทางดานการสนับสนุน 

   • สนับสนุนการศึกษา / วิจัย เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
   • ฝกอบรมผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอย 
   • สรางทัศนคติแกประชาชนในการรักษาความสะอาด และจัดการขยะมูลฝอย   

ท่ีถูกตอง 

2.2    แนวทางการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามมติคณะรัฐมนตรี    
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2548 รับทราบตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอวิธีการปฏิบัติเพื่อการแกไขปญหาขยะมูลฝอย โดยใหมีการเก็บ
รวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลดวยวิธีการที่ถูกตอง โดยเฉพาะขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ี
เกิดข้ึนในเทศบาลทั่วประเทศ ตองไดรับการกําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 50 ภายในป พ.ศ. 2552   

มีการเลือกใชเทคโนโลยีการกําจัดแบบผสมผสานหลายวิธีท่ีจะเนนการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน ท้ัง
ในรูปแบบปุยอินทรียและการแปรรูปเปนพลังงาน และจะสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุนและดําเนินการ
ใหมากขึ้นโดยมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 
 2.2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไปใชประโยชน และใชสินคา
ท่ีมีสวนประกอบของวัสดุท่ีใชแลวหรือวัสดุท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
ของรัฐเปนหนวยงานตัวอยาง และใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการ
ท่ีนําวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เพื่อลดตนทุนใหสามารถแขงขันกับการใชวัตถุดิบจาก
ธรรมชาติได 
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 2.2.2 กําหนดเปนแนวนโยบายใหทุกจังหวัดตองจัดหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ท่ีผลิตขยะมูลฝอยมากกวาวันละ 100 ตัน ตองสงเสริมให
เอกชนเขามาดําเนินการลงทุนกอสรางและบริหารจัดการระบบแทน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณเฉพาะ
คาเดินระบบที่ตองจายใหกับเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในชวงระยะเวลา 3-5 ปแรก 

 2.2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนอย ใหใชระบบกําจัดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญท่ีอยูใกลเคียง หรือรวมตัวกันหลายแหงเพื่อสรางสถานที่กําจัดไว
ใชรวมกันโดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนใหบางสวน 

 2.2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตรายจาก
ชุมชนตางหากจากขยะมูลฝอยท่ัวไป เพื่อนําไปกําจัดท่ีสถานที่กําจัดของเสียอันตรายของเอกชน ท้ังนี้ ให
รัฐสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางสถานที่รวบรวมและสนับสนุน         

คากําจัดแบบถดถอยในชวงระยะ 3-5 ปแรก 
 2.2.5 ใหมีสถานที่กําจัดมูลฝอยติดเชื้อในลักษณะศูนยรวม ท่ีสามารถใชรวมกับหลายทองถิ่น

โดยสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและดําเนินการ 
 2.2.6 ใหมีระบบการอนุญาต (Permitting System) การติดตามตรวจสอบสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
และรายงานสูสาธารณชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 2.2.7 ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค
รับซื้อไฟฟาซึ่งผลิตจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในราคาที่สูงกวาท่ัวไป และหนวยงานของรัฐสนับสนุน
การทําปุยอินทรียจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปใชประโยชน 
 ท้ังนี้ การจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตองนําเงื่อนไขการ
บริหารงานสิ่งแวดลอมเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณา 

2.3   การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 จากแนวนโยบายขางตน สามารถแปลงมาสูการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเพื่อการลดและขจัด
มลพิษจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ท้ังนี้ในการดําเนินการดังกลาวในแตละดานตองมีความสัมพันธเช่ือมโยง
ซึ่งกันและกัน ดังแสดงในรูปท่ี 2-1 แผนผังแสดงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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หมายเหตุ    DD หรือ Detail Design  คือการสํารวจออกแบบรายละเอียด 

 

การจัดการขยะมลูฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 

ไมมีระบบ มีระบบ 

การศึกษาองคประกอบ/ปริมาณ 

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

การศึกษาความเหมาะสม  
- วิศวกรรม 
- เศรษฐศาสตร 
- ส่ิงแวดลอม 
- สังคม 
- การบริหารจัดการ 

- หมักทําปุย 
- เตาเผา 
- ฝงกลบ 

ไมมีพื้นที่ 
ในการกําจัด 

มีพื้นที่ 
ในการกําจัด 

- อปท.ที่มีขยะนอย/ไม
มีพ.ท.จัดเก็บสง
สถานที่กําจัดของ
อปท. ขางเคยีง 

- เอกชนเก็บใหเทศบาล
      ขางเคยีงกําจัด 

แผนการดําเนินงาน 

กอสรางระบบ 

- DD* / เทคนคิ 

- จัดหางบประมาณ 

- วาจาง / ดําเนินการเอง 
- ควบคุมงาน 

- แผน O&M 

เอกชน อปท. 

สหการ 
สมัปทาน 

ปจจัยสนับสนุน 
- นโยบาย 
- มาตรฐาน 
- การกํากับดูแล 
- การเก็บคาธรรมเนียม 
- การบําบัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูล 

การมีสวนรวม 
- การลดของเสีย 
- นํามาใชใหม 
- ตรวจสอบติดตาม 
- คาธรรมเนยีมการเก็บขน 
    และกําจัดขยะ 
 

แผนผังท่ี 1  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 



มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

12 บทที่ 2   การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

2.4   การศึกษาความเหมาะสมการดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอย (Feasibility Study) 

 เปนการนําแนวทางการแกไขปญหาที่ไดจากการจัดทําแผนหลักมาทําการศึกษาเพื่อกําหนด
แนวทางการดําเนินงานใหมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติมากที่สุด ในดาน
งบประมาณ สภาพภูมิประเทศ ท่ีต้ัง และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับศักยภาพขององคกรท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรง การดําเนินงานในขั้นตอนนี้ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญอยางนอย  ดังนี้ 
 2.4.1 การจัดทําขอกําหนดการศึกษาความเหมาะสม 
  การจัดทําขอกําหนดตองพิจารณาถึงแผนหลักและสภาพปญหาท้ังในปจจุบันและ
อนาคต นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะกําหนดขอบเขตของ
การศึกษาวาจะดําเนินการในทิศทางใด 

 2.4.2 การศึกษาความเหมาะสม 

   การศึกษาความเหมาะสมตองครอบคลุมรายละเอียดในประเด็นปญหาอยางนอย ดงันี้ 
  (1) การวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันและการประเมินสภาพปญหาในอนาคต 
  (2) การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาและทางเลือก โดยจะตองทําการวิเคราะห 
ความเหมาะสมของแตละทางเลือกท้ังในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม สิ่งแวดลอม และการยอมรับของ
ประชาชน 
  (3) การประเมินคาใชจายข้ันตนสําหรับการดําเนินโครงการทั้งหมด มูลคาของ
โครงการ ตลอดจนการวิเคราะหความเหมาะสมสําหรับแผนการลงทุน 

  (4) การเสนอแนะพื้นท่ีเหมาะสมที่จะใชสําหรับเปนสถานที่กอสรางระบบกําจัด   

ขยะมูลฝอย 
  (5) การวิเคราะหความเหมาะสมของวิธีการดําเนินงานแบบตางๆ เชน การออกแบบ
รวมกอสราง (Turnkey), กอสราง – ดําเนินการ – ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น (Built-Operation -

Transfer, BOT), กอสราง-เปนเจาของ-ดําเนินการ-ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น โดยไมมีคาใชจาย
ภายในเวลาที่กําหนด (Built-Owner-Operation-Transfer, BOOT) เปนตน  

  (6) แผนการดําเนินงานตามแนวทาง / แผนงานสําหรับการแกไขปญหาที่เหมาะสม
กับสถานภาพความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
  (7) ขอกําหนดในการออกแบบและแบบเบื้องตนของระบบ (Concept and 

Preliminary Design) เชน แบบเบื้องตนของระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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 2.4.3 การประชาสัมพันธและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  เพื่อใหประชาชนไดทราบวิธีการแกปญหา ความเหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีเลือกขอดี 

ขอเสีย แนวทางการแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาที่จะดําเนินการแกไขปญหาตามแนวทางตางๆ  

2.5   การสํารวจออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อสํารวจออกแบบรายละเอียดควรมีข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 2.5.1 การจัดทําขอกําหนดการสํารวจออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  เพื่อใหสามารถจัดทําขอบเขตไดอยางถูกตอง จะตองมีการศึกษาและทําความเขาใจใน
ประเด็นตางๆ อยางนอยดังตอไปนี้ 

(1) สภาพปญหาในปจจุบันและคาดการณสภาพปญหาในอนาคต 

(2) แผนหลักและผลการศึกษาความเหมาะสมที่มีอยู 
(3) นโยบายและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน พื้นท่ีใหบริการ  

ระยะเวลาโครงการ  เทคโนโลยีท่ีใช เปนตน 

 2.5.2 การสํารวจออกแบบรายละเอียด 
  การสํารวจออกแบบรายละเอียด ตองครอบคลุมรายละเอียดในประเด็นอยางนอยดังนี้ 
  (1) การสํารวจพ้ืนที่โครงการอยางละเอียด การสํารวจพื้นท่ีโครงการจะมีรายละเอียด
แตกตางกันไปตามแตลักษณะและประเภทของโครงการ สําหรับโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
จะตองสํารวจรายละเอียดในประเด็นตางๆ ใหครอบคลุม (ดูรายละเอียดในบทที่ 3 ขอ 3.8) 

  (2) การสํารวจแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย ในโครงการการจัดการของเสียถือวาข้ันตอน
การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษเปนเรื่องสําคัญในการดําเนินโครงการ เนื่องจากตองนําขอมูลท่ีสํารวจได
ไปใชสําหรับการออกแบบการกอสราง การดําเนินการ และการบํารุงรักษาระบบ ซึ่งขอมูลท่ีตองสํารวจ
จะตองประกอบดวยขอมูลอยางนอยดังนี้ 

• ประเภทและจํานวนของแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
• ปริมาณและสวนประกอบของขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ 

• แหลงรองรับขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
  ท้ังนี้ตองนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหในเชิงสถิติ และอาจจะใชฐานขอมูลคอมพิวเตอรเขามา
ชวยในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
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  (3) แบบรายละเอียดของระบบ ตองประกอบดวยแบบประเภทตางๆ อยางนอยดังนี้ 
• แบบทางสิ่งแวดลอม ไดแก แบบที่แสดงประเภทขนาดและตําแหนงของ

ระบบกําจัด 

• แบบทางชลศาสตร ไดแก แบบที่แสดงการไหลของน้ําและระดับของน้ําท่ี
ตําแหนงตางๆ  

• แบบทางโยธา ไดแก แบบที่แสดงโครงสรางของระบบกําจัด 

• แบบทางไฟฟา ไดแก แบบที่แสดงระบบไฟฟาและระบบควบคุมตางๆ  

  (4) แผนงานกอสราง ตองประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ในประเด็นอยางนอย ดังนี้ 
• การแบงระยะเวลาการลงทุนกอสรางระบบ (Design Period) 

• สําหรับการกอสรางระยะแรกจะตองมีแผนการกอสรางในแตละพื้นท่ีของ
โครงการ แผนการแกไขปญหาจราจร  แผนการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  (5) คูมือดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ จะตองประกอบดวยรายละเอียด อยางนอย ดังนี้ 
• การดําเนินการตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบ 

• การเก็บตัวอยางและวิเคราะหตัวอยาง 
• การบันทึกขอมูลและการรายงานผล 

• อุปกรณเครื่องมือท่ีติดต้ังและที่ใชในการบํารุงรักษา 
• บุคลากร 
• ความปลอดภัยในการทํางาน 

  (6) การศึกษาและการกําหนดอัตราคาบริการการจัดการขยะมูลฝอยและวิธีการจัดเกบ็ 

จะตองศึกษา ใหครอบคลุมในรายละเอียดดังตอไปนี้ 
• อัตราคาบริการที่เหมาะสมสําหรับแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยแตละประเภท

โดยพิจารณาถึงรายรับรายจายของการดําเนินการและบํารุงรักษา  การลงทุน
ในปจจุบันและอนาคต สถานะดานการเงินการคลังของเจาของงาน 

• รูปแบบและวิธีการจัดเก็บท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีกอสรางระบบ โดยพิจารณา
ถึงการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสรางระบบ การยอมรับ
ของประชาชน เปนตน 

  (7) การเสนอแนะการจัดองคกรการบริหาร เพื่อใหระบบที่กอสรางสามารถดําเนินการได
ตามวัตถุประสงคจําเปน ตองจัดต้ังองคกรบริหารซึ่งทําหนาท่ีตางๆ ดังนี้ 
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• การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบตองประกอบดวยบุคลากรที่มีความ
ชํานาญดานตางๆ เชน ดานสิ่งแวดลอม ดานระบบเครื่องจักรกล ดานระบบ
ไฟฟา  ดานการเงิน เปนตน 

• จัดเก็บอัตราคาบริการ การบริหารจะขึ้นกบัรูปแบบการจัดเก็บ 

  (8) การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในโครงการขนาดใหญจําเปนตองมีการจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งตองดําเนินการวิเคราะหต้ังแตกอนการดําเนินการกอสราง โดย
ประเมินผลกระทบที่จะเกิดข้ึนระหวางดําเนินการกอสราง และเมื่อการกอสรางแลวเสร็จและระบบเริ่ม
ดําเนินงาน 

  (9) การประมาณคาใชจายในการดําเนินโครงการท้ังหมด ตองประมาณคาใชจายการ
ดําเนินโครงการพรอมกับการออกแบบรายละเอียดเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกระบบที่เหมาะสม โดย
การประมาณการตองครอบคลุมรายละเอียดตางๆ เชน คาใชจายในการจัดซื้อท่ีดิน คาใชจายในการ
กอสรางและจัดซื้อเครื่องจักร คาใชจายในการดําเนินการและการบํารุงรักษาระบบ คาใชจายในการ
ปรับปรุงและกอสรางเพิ่มเติมในอนาคต 
  (10) การจัดทําเอกสารประกวดราคากอสราง ตองประกอบดวยเอกสารตางๆ ไดแก
แบบรายละเอียด รายการคํานวณประกอบแบบ รายงานศึกษาตางๆ การประมาณการวงเงินกอสรางและ
ขอกําหนดในการคัดเลือกผูรับจางกอสราง 
 2.5.3 การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 

  เพื่อเตรียมการสําหรับการกอสราง โดยประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงพื้นท่ีท่ีจะ
ดําเนินการกอสรางระยะเวลาในการกอสราง แผนการกอสราง  และการจัดเก็บอัตราคาบริการและเปน
การรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการกอสรางและการดําเนินการใหมีความ
เหมาะสม 

2.6   การดําเนินโครงการ  
 กําหนดรูปแบบวิธีดําเนินโครงการ  สามารถเลือกดําเนินการไดหลายรูปแบบ เชน กรณีการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  มทีางเลือกดังนี้ 
 2.6.1 ทองถิ่นดําเนินการเองทุกข้ันตอน 

 2.6.2 ประกวดราคากอสรางตามแบบ และทองถิ่นดําเนินระบบ (ข้ันตอนปกติ) 
 2.6.3 ประกวดราคาออกแบบรวมกอสราง (Turnkey) และทองถิ่นเดินระบบ (ตองขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรี) กรณีไมใชงบประมาณแผนดินตองขออนุมัติจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
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 2.6.4 ใหเอกชนเขามารวมในการดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด เชน 

  (1) กอสราง – ดําเนินการ – ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น (Built-Operation- 

Transfer, BOT) 

  (2) กอสราง – เปนเจาของ – ดําเนินการ (Built-Owner- Operation, BOO)  

  (3) กอสราง – เปนเจาของ – ดําเนินการ – ถายโอนความเปนเจาของใหทองถิ่น โดยไมมี
คาใชจายภายในเวลาที่กําหนด (Built-Owner-Operation-Transfer, BOOT) 

  (4) กอสราง – ถายโอน – ดําเนินการ (Built-Transfer-Operation, BTO) เอกชน
กอสรางและถายโอนกรรมสิทธิ์ใหแกทองถิ่น   จากนั้นเอกชนขอเชาสิ่งปลูกสรางเพื่อดําเนินการใน
ชวงเวลาที่กําหนด สวนคาบริการนั้นอาจใหเอกชนเก็บจากประชาชนเอง หรือทองถิ่นเปนผูเก็บตามเดิม
และจายเงนิใหแกเอกชนในอัตราที่ครอบคลุมตนทุนท่ีมีผลตอบแทนพอสมควร 
  (5) รับจางเดินระบบ 
  (6) สัญญาเชา (Lease/Rent) เชน การเชาซื้อเครื่องจักร/สิ่งปลูกสราง การใหเอกชน
เชาสิ่งปลูกสรางและเดินระบบ 

2.7   การคัดเลือกและการควบคุมการทํางานของวิศวกรท่ีปรึกษา 
 วิธีการจางที่ปรึกษา  สามารถทําได 2 วิธี 
 2.7.1 วิธีตกลง 
  (1) เปนงานตอเนื่องจากที่ทําอยูแลว 
  (2) ตองการความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ และมีผูเชี่ยวชาญจํากัด 

  (3) งานที่ตองการความเรงดวน 

 2.7.2 วิธีคัดเลือก โดยคัดเลือกท่ีปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะทํางานนั้นใหเหลือนอย
ราย และเชิญชวนท่ีปรึกษาที่ไดรับการคัดเลือกใหเหลือนอยรายดังกลาวยื่นขอเสนอเขารวมงาน เพื่อ
พิจารณาเลือกรายท่ีดีท่ีสุด 

2.8   การคัดเลือกผูรับจางกอสราง (Contractor) 

 การกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูรับจาง  ไดแก  

 2.8.1 พ้ืนฐานความรูความสามารถและประสบการณของบริษัทผูรับจาง 
(1) การบริหารของบริษัท บริษัทจะบริหารโครงการแตละโครงการ โดยกําหนดผัง

การบริหาร ซึ่งจะประกอบดวย ผูจัดการโครงการและผูรับผิดชอบการดําเนินการในสวนงานตางๆ เชน 

หัวหนาฝายกอสราง หัวหนาฝายสิ่งแวดลอม เปนตน 
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(2) ความนาเชื่อถือของบริษัท ตองพิจารณาจากประสบการณและผลงานที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับงานที่จะทํา โดยคํานึงถึงความสําเร็จของโครงการตางๆ ท่ีผูรับจางทํามาแลว 
 2.8.2 ความสามารถในการดําเนินโครงการของผูรับจาง 
  ผูรับจางตองทําความเขาใจขอบเขตการดําเนินการของผูรับจางกอสราง (Term of 

Reference, TOR) แบบรายละเอียด เอกสารประกอบแบบ และรายงานการศึกษาตางๆ ไดแก 
  (1) แผนการกอสรางซึ่งสอดคลองกับโครงการและพื้นท่ีตางๆ  โดยพิจารณาจาก
วิธกีารกอสราง  สภาพภูมิประเทศและลักษณะสังคม  สิ่งแวดลอมในบริเวณที่กอสราง 
  (2) แผนการติดต้ังเครื่องจักรในโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  จะมีการใชเครื่องจักร
จํานวนมากและเปนเครื่องจักรท่ีตองการความถูกตองในการติดต้ังสูง ดังนั้นผูรับจางตองกําหนดแผนการ
ติดต้ังเครื่องจักรอยางละเอียด โดยพิจารณาจากจุดประสงคของโครงการตางๆ เชน โครงการกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยซึ่งตองใชงบประมาณสูง  ดังนั้น ผูรับจางจึงตองกําหนดแผนการจัดซื้อเครื่องจักร
โดยคํานึงถึงการใชจายเงินของการดําเนินโครงการ 
  (3) แผนการทดสอบประสิทธิภาพของระบบ  แบงได 2 ประเภท คือ การทดสอบ
ประสิทธิภาพในแตละสวนของระบบและการทดสอบประสิทธิภาพของทั้งระบบ ซึ่งสามารถอธิบายได
ดังนี้ 

• การทดสอบประสิทธิภาพในแตละสวนของระบบ เพื่อควบคุมใหการ
กอสรางและการติดต้ังเครื่องจักรแลวเสร็จ   

• การทดสอบประสิทธิภาพของทั้งระบบ  เพื่อใหระบบที่กอสรางได
ประสิทธิภาพตามที่ออกแบบไว  ผูรับจางจึงตองดําเนินการทดสอบระบบ
ท้ังระบบเมื่อกอสรางแลวเสร็จ   

 2.8.3 บุคลากร 
  การกอสรางจําเปนตองใชบุคลากรหลายสาขาวิชาข้ึนกับประเภทและขนาดของ
โครงการตางๆ  ซึ่งผูรับจางตองจัดบุคลากรใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากประเด็นตางๆ  ตอไปนี้ 
  (1)   ลักษณะของโครงการที่จะกอสราง เชน โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ในพื้นท่ีมีลักษณะเปนภูเขา ผูรับจางตองใหความสําคัญกับเรื่องปฐพีวิทยาอยางมาก ดังนั้นผูรับจางตอง
จัดหาบุคลากรดานนี้อยางเพียงพอ ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวย วิศวกรโยธา ซึ่งมีประสบการณในงาน
ลักษณะนี้   และนักปฐพีวิทยาปฏิบัติพรอมกัน 
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  (2) ขนาดของโครงการ โครงการที่มีขนาดใหญใชงบประมาณสูง ผูรับจางตอง
รวบรวมกําหนดบุคลากรและประเภทของบุคลากรใหเหมาะสม   

 2.8.4  ความพรอมของบริษัทผูรับจาง 
  (1) ชนิดและจํานวนของเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณตางๆ ท่ีตองใชในการ
ดําเนินการโครงการ 
  (2)  ความพรอมทางดานการเงิน ผูรับจางตองแสดงความสามารถในการดําเนินงาน
ทางดานการเงิน โดยใชหนังสือคํ้าประกันท่ีออกใหโดยธนาคาร 
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บทที่  3 

เทคนิคการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

 การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้นมีเทคนิคในการดําเนินการในหลายๆ ประการ ซึ่ง
เชื่อมโยงสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยแสดงไวในรูปท่ี 3-1 หนา 20 

3.1   แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
 แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยเกิดข้ึนจากกิจกรรมตางๆ ในครัวเรือนและสถานประกอบการ
ตางๆ ในชุมชน  โดยเปนขยะมูลฝอยท่ีเกบ็รวบรวมไดจากสถานที่ท้ิงขยะตางๆ  เชน  

 3.1.1 ขยะที่มาจากแหลง ชุมชนหรืออาคาร บานเรือน ขยะจากรานอาหาร วัสดุท่ีใชหบีหอ  
 3.1.2 ขยะที่มาจากการทําความสะอาดทางเทา ท่ีสาธารณะ หรือ  ตลาด  

 3.1.3 ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือ แหลงพาณิชย ซึ่งมีลกัษณะคลายคลึงกับขยะใน
ขอ 3.1.1  และ 3.1.2 

3.2   ประเภทของขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอยสามารถแบงออกไดหลายประเภทตามเกณฑท่ีใชแบง เชน ขยะเปยกกับขยะแหง 
หรือขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชไดอีกกับขยะที่ตองกําจัด เปนตน ในท่ีนี้ขอแบงประเภทขยะออกเปน 4  

ประเภท ดังนี้ 
 3.2.1 ขยะทั่วไป   (General Waste) 

  เปนขยะจากสํานักงาน ถนนหนทาง  การกอสราง ไดแก กระดาษ เศษไม กิ่งไม ฟาง
ขาว แกว  กระเบื้อง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก หิน ทราย  ขยะประเภทนี้ไมเกิด
การยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไปควรคัดแยกขยะที่สามารถนํามาใชใหมไดกอนการกําจัด 
 3.2.2 ขยะอินทรีย  (Organic Waste) 

  เปนขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแก เศษ
อาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม ซากสัตว มูลสัตว ขยะประเภทนี้จะเปนพวกที่ยอยสลายและเนาเปอยได
งาย เพราะวาเปนสารประกอบอินทรียท่ีมีความชื้นคอนขางสูง ประกอบกับขยะประเภทนี้  มีกลิ่นเหม็น        

การกําจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณาความเปนไปไดในการหมักทําปุยกอน 



มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

20 บทที่ 3   เทคนิคการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

การ
จัด
ทํา
ฐาน
ขอ
มลู
เพื่อ
การ
วาง
แผ
น 

การ
จัด
การ
ขย
ะม
ลูฝ
อย
แล
ะส
ิง่ป
ฏกิ
ูล 

แห
ลง
กํา
เนิด
ขย
ะม
ลูฝ
อย

 

กา
รล
ดอ
ัตร
าก
ารเ
กดิ
ขย
ะม
ูลฝ
อย

 

การ
คัด
แย
ก 

กา
รม
ีสว
นร
วม
ขอ
งป
ระ
ชา
ชน

 

R
eu

se
/R

ec
yc

le
 

จําห
นา
ย 

G
en

er
al

 w
as

te
 

O
rg

an
ic

 w
as

te
 

H
az

ar
do

us
 w

as
te

 

กา
รเก
็บร
วบ
รว
ม /

 กา
รข
นส
ง 

เอก
ชน

 / 
อป
ท. 

สถ
าน
ีขน
ถา
ย 

สถ
าน
ที่กํ
าจัด
ขย
ะ 

คัด
แย
ก 

กํา
จัด

 

รูป
ที่ 3

-1
 กา
รจ
ัดก
าร 

ขย
ะมู
ลฝ
อย
แล
ะส
ิ่งป
ฏิกู
ล  หม
ักป
ุย 

เผา
 

ฝง
กล
บ 

- 
จําน
วน
รถ
ขย
ะ 

- 
ภา
ชน
ะ 

- 
จุด
เก็บ
ขน

 

- 
คว
าม
ถี ่

เก็บ
ขน

 

- 
 แย
กส
วน
ใน
กา
รเก
็บข
น 

เอก
ชน

 

กา
รต
ิดต
าม
ตร
วจ
สอ
บ 

- 
น้ํา
ใต
ดิน

 

- 
อา
กา
ศ /

 กล
ิ่น 

- 
ดิน

 

- 
สุข
ภา
พ 

จําห
นา
ย 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3   เทคนิคการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 21 

 3.2.3 ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) 

  เปนเศษวัสดุท่ีเกดิจากการผลิตหรือข้ันตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม  อาจเปน
สารอินทรียท่ีเนาเปอยซ่ึงข้ึนอยูกับชนิดของอุตสาหกรรม  ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชงานหรือ
ใชงานไมไดแลว รวมท้ังช้ินสวนประกอบของยานพาหนะดวย เชน ยาง แบตเตอรี่ เปนตน ในการกําจัด
ควรพิจารณาการแยกชิ้นสวนท่ียงัสามารถนํากลับมาใชได 
 3.2.4 ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย (Hazardous Waste)   

  เปนขยะจากสถานพยาบาลหรืออื่นๆ ซึ่งตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ ไดแก 
วัสดุท่ีผานการใชในโรงพยาบาล แบตเตอรี่ กระปองสี พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การ
กําจัดขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลจะทําลายโดยการเผาในเตาเผา สวนขยะอันตรายอื่นๆ ตองดําเนินการ
อยางระมัดระวัง 

3.3   การจัดทําฐานขอมูลเพื่อการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีมีประสิทธิภาพ ขอสําคัญประการหนึ่งท่ีจะ
นําไปสูกระบวนการตัดสินใจคือ ขอมูลในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจําเปนตองมีการรวบรวม
และจัดเก็บขอมูลท่ีสามารถเรียกใชงานไดอยางรวดเร็ว คลองตัว และมีการจัดเก็บอยูในระบบเดียวกัน 

งายตอการสืบคนขอมูล สําหรับข้ันตอนในการจัดทําและจัดเก็บขอมูลเพื่อการวางแผนมีดังนี้ 
 3.3.1 ข้ันตอนการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยูท้ังหมด โดยขอมูลท่ีควรรวบรวม  และจัดเก็บไว
ประกอบดวยขอมูลตางๆดังนี้ 
  (1) ขอมูลประชากร ท้ังประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง 
  (2) ขอมูลการใชประโยชนท่ีดินในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (3) ขอมูลปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในแตละวัน 

  (4) ขอมูลองคประกอบของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน เชน รอยละของขยะอินทรีย แกว  
พลาสติก  กระดาษ หรือขยะอันตรายอื่นๆ เปนตน 

  (5) ขอมูลการจัดเก็บ รวบรวมขยะมูลฝอย  เชน  จํานวนถังรองรับขยะมูลฝอย การ
กระจายของถังตามเขตชุมชนตางๆ  จํานวนพนักงานเก็บขน  เสนทางการเก็บขน จํานวนรถเก็บขนขยะ
มูลฝอย   ความพอเพียงในการจัดเก็บในปจจุบัน  

  (6) ขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีกําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบัน เชน ขนาดพื้นท่ี ท่ีต้ัง การจัดการ
สิ่งแวดลอมโดยรอบ 

  (7) จํานวนขอรองเรียนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น 
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 3.3.2 การนําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาจัดหมวดหมูใหชัดเจน โดยการปอนขอมูลเพื่อจัดเก็บใน
ระบบคอมพิวเตอร หรือพัฒนาเปนระบบขอมูลสารสนเทศ (Management Information System: MIS) ท่ี
เรียกใชงานไดงาย 
 3.3.3 การออกแบบฟอรม สําหรับการบันทึกขอมูลรายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือรายป  
ใหกับฝายท่ีเกี่ยวของไดกรอกขอมูลในแบบฟอรมเพื่อใหมีการจัดเก็บขอมูลไวเปนฐานขอมูลในการ
วางแผนของผูบริหาร   การกรอกแบบฟอรมขอมูลนี้จะไดท้ังขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพท่ี
สามารถนํามาวิเคราะหและวางแผนตอไป 

 3.3.4 ขอมูลท่ีรวบรวมและจัดเก็บไว ควรมีการพัฒนาใหทันสมัยตลอดเวลา โดยเฉพาะขอมูล
ท่ีเกี่ยวกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ควรบันทึกทุกวัน เพื่อท่ีจะไดทราบปริมาณขยะมูลฝอยท่ีผลิตได
ในแตละวัน ซึ่งขอมูลอาจแตกตางไปตามสภาพของฤดูกาล เชน ถาเปนฤดูท่ีมีผลไมมาก ประเภทของขยะ
มูลฝอยก็อาจเปนพวกขยะอินทรีย ท่ียอยสลายงายมากกวามูลฝอยประเภทอื่นๆ เปนตน 
 3.3.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมอบหมายหนาท่ีในการรวบรวมขอมูล หรือบันทึก
ขอมูลใหกับเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเฉพาะในการดําเนินงาน ซึ่งโดยมากอาจมอบหมายใหเจาหนาท่ี
ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือกองชาง ท้ังนี้อยูท่ีโครงสรางการบริหารงานขององคกรนั้นๆ  

เจาหนาท่ีเหลานี้ควรไดรับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะในการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศ (Information 

Data Based) รวมท้ังตองมีความชํานาญในการใชเครื่องคอมพิวเตอร 
 3.3.6 การนําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาใชในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจนั้น เปนข้ันตอน
สุดทายท่ีผูบริหารทองถิ่นควรเรียกขอมูลมาประกอบในการตัดสินใจวางแผนงานดานการจัดการขยะมูลฝอย 
เชน ความตองการของจํานวนถังรองรับขยะมูลฝอยควรเปนเทาใดในแตละป  ขีดความสามารถในการ
รองรับไดของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบัน หรือแมกระท่ังเรื่องของการพัฒนาจํานวนพนักงานที่
จะมาทําหนาท่ีในการเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

3.4   การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
 การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยสามารถทําได ดังนี้ 
 3.4.1 การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce) ทําไดโดย 

(1) ใชสินคาชนิดเติม เชน ผงซักฟอก น้ํายาลางจาน น้ํายาทําความสะอาด และ
ถานไฟฉายชนิดชารจใหม 

(2) เลือกใชสินคาท่ีมีคุณภาพ มีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนานและตัว
สินคาไมเปนพิษ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3   เทคนิคการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 23 

(3) การใชภาชนะแทนบรรจุภัณฑ เชน ปนโต จานและกลองใสอาหารแทนการใช
ถุงพลาสติก  

(4) ลดการใชวัสดุยอยสลายยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  

(5) ลดการใชสินคาฟุมเฟอย เชน การใชผาเช็ดหนาแทนการใชกระดาษทิชชู  

 3.4.2 การลดปริมาณขยะโดยการใชซํ้า (Reuse) โดยการใชวัสดุสิ่งของตางๆใหคุมคาท่ีสุด 

ไดแก  
(1) การใชกระดาษทั้ง 2 หนา 
(2) การนําบรรจุภัณฑมาใชซ้ํา เชน การนํากลอง ถุงมาใชประโยชนซ้ําหลายครั้ง  
(3) ขวดน้ําดื่มท่ีหมดแลวนํามาใชใสน้ําดื่ม การนําขวดแกวมาทําเปนแจกันดอกไม 

เปนตน 

 3.4.3 การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยการนําวัสดุท่ียังสามารถนํากลับมา
ใชใหม นํามาแปรรูปใชใหมโดยกรรมวิธีตางๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแตละประเภท ท้ังท่ีบาน 

โรงเรียนและสํานักงาน เพื่อนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล โดยการนําวัสดุรีไซเคิลไปขายหรือนําไป
บริจาคนําเขาธนาคารขยะรีไซเคิล เปนตน  

3.5   การคัดแยกขยะมูลฝอย 
 3.5.1 ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภท คือ  

  (1) ขยะท่ัวไป เปนขยะที่ยอยสลายยากและไมคุมคาในการนําไปรีไซเคิล เชน ซอง
บะหมี่สําเร็จรูป เปลือกลูกอม ถุงขนม ถุงพลาสติกเปอนอาหาร ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมดมีอยู
ประมาณรอยละ 3 

  (2) ขยะยอยสลายได เชน เศษผัก เศษอาหารและเปลือกผลไม สามารถนําไปหมักทํา
ปุยได   ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมดมีอยูประมาณรอยละ 46 

  (3) ขยะรีไซเคิลหรือขยะท่ีสามารถนําไปขายได เชน แกว  กระดาษ พลาสติก โลหะ 
อโลหะ  ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมดมีอยูประมาณรอยละ  42 

  (4) ขยะอันตราย เชน ขยะติดเชื้อ  ขยะพิษ 

 3.5.2 ขอกําหนดในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับผิดชอบดานการจัดการขยะมูลฝอยควรสงเสริมให
ประชาชนที่อยูในพื้นท่ีรบัผิดชอบดําเนินการคัดแยก  โดยมีขอกําหนดดังตอไปนี้  
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(1) คัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดหรือขยะรีไซเคิลออกจาก
ขยะยอยสลาย   ขยะอันตรายและขยะทั่วไป 

(2) จัดเก็บขยะที่ทําการคัดแยกแลวในบานเรือนไวในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยก
ประเภทที่หนวยราชการจัดเตรียมไว 

(3) จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในบริเวณท่ีมีอากาศถายเทสะดวก      

มีแสงสวางเพียงพอ ไมกีดขวางทางเดิน อยูหางจากสถานที่ประกอบอาหารที่รับประทานอาหาร แหลงน้ําดื่ม  

(4) ใหจัดเก็บขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุสารท่ีไมทราบแนชัด เปนสัดสวนแยก
ตางหากจากขยะอื่นๆ   เพื่อปองกันการแพรกระจายของสารพิษ หรือการระเบิด แลวใหนําไปรวบรวมไว
ในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชน 

(5) หามจัดเก็บขยะอันตรายไวรวมกัน โดยใหแยกเก็บเปนประเภทๆ หากเปน
ของเหลวใหใสถังหรือภาชนะบรรจุท่ีมิดชิดและไมรั่วไหล หากเปนของแข็งหรือกึ่งของแข็งใหเก็บใสถัง
หรือภาชนะที่แข็งแรง  

(6) หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ทําการคัดแยกแลวและมีคุณสมบัติท่ีเหมาะแกการ
เพาะพันธุของพาหะนําโรค  หรือท่ีอาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไวเปนเวลานาน 

(7) หากมีการใชน้ําทําความสะอาดวัสดุคัดแยกแลวหรือวัสดุเหลือใชท่ีมีไขมัน หรือ
ตะกอนน้ํามันปนเปอน จะตองระบายน้ําเสียนั้นผานตะแกรงและบอดักไขมันกอนระบายสูทอน้ํา
สาธารณะ 

(8) หามเผา หลอม สกัดหรือดําเนินกิจกรรมอื่นใด เพื่อการคัดแยก การสกัดโลหะมี
คาหรือการทําลายขยะในบริเวณที่พักอาศัย  หรือพื้นท่ีท่ีไมมีระบบปองกันและควบคุมของเสียท่ีจะ
เกิดข้ึน  

3.6   การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการจัดการขยะในชุมชน จะตอง
จัดเตรียมภาชนะ และรถสําหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย  ตามขอกําหนดดังตอไปนี้  
 3.6.1 ภาชนะสําหรับรองรับขยะมลูฝอย  
  (1) จัดวางภาชนะรองรับขยะในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน 

เชน  ตลาด ท่ีพักอาศัย สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออื่นๆ ตามขอกําหนดอยางใดอยางหนึ่ง  
ดังตอไปนี้ 
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• จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไมนอยกวา 500 ลิตร 
ตอ  50 – 80 หลังคาเรือน  หรือตอประชากร  350 คน  หรือตามความ
เหมาะสมของชุมชน 

• จัดใหมีภาชนะหรือสถานที่ท่ีใชสําหรับเก็บกักขยะแบบแยกประเภท ณ จุด
รวบรวมขยะ (Station) ของชุมชนเพื่อรอการเก็บขนไปกําจัดหรือ
ดําเนินการอยางอื่น โดยใหมีความจุไมนอยกวา 3 เทาของปริมาณขยะที่
เกิดข้ึนในแตละวันหรือตามความเหมาะสมของสถานที่ 

  (2) การจัดหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะตอง
พิจารณาตามลักษณะของขยะที่จะทําการคัดแยก เชน จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะยอยสลายและ
ขยะรีไซเคิล หรือขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลาย และขยะทั่วไป หรือขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลาย  ขยะท่ัวไป 

และขยะอันตราย 
  (3) สถานที่ท่ีใชสําหรับเก็บกักขยะรวมในชุมชนจะตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 

• ผนังตองทําดวยวัสดุถาวรและทนไฟ 

• พื้นผิวภายในตองเรียบและกันน้ําซึม 

• ตองมีการปองกันกลิ่น น้ําฝน และสัตวคุยเข่ียหรือพาหะนําโรค 

• มีความสะดวกในการทําความสะอาดและรวบรวมน้ําเสียท่ีเกิดจากขยะเพื่อ
นําไปบําบัด 

• ตองมีระบบระบายและถายเทอากาศที่ดี และปองกันน้ําเขาสูสถานที่เก็บกัก 

• ต้ังอยูหางจาก แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค สถานที่ประกอบอาหาร  
สถานที่รับประทานอาหาร บริเวณที่เลี้ยงเด็กออน หรือสนามเด็กเลนตาม
ขอกําหนดของทองถิ่นหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ 

• ต้ังอยูในบริเวณที่สาธารณชนเขาถึงไดงาย และรถเก็บขนขยะสามารถเขา
ไปดําเนินการขนถายไดสะดวก 

• มีเครื่องปดกั้นใหพนจากสายตาสาธารณชนและมีรั้วรอบขอบชิด 

• มีเครื่องหมายแสดงวาเปนสถานที่เก็บกักขยะ ปายแสดงแผนการเก็บขน 

และแผนฉุกเฉินสําหรับชวงเวลาที่ความจุของสถานที่ไมเพียงพอเนื่องจาก
ความลาชาในการขนสงขยะไปจัดการ 
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  (4) ภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะตองต้ังอยูในท่ีท่ีไมมี
สิ่งกีดขวางทางจราจร และการสัญจรของประชาชน 

  (5) ขยะจะตองถูกเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับแบบแยกประเภทตามที่ไดระบุไว
บนภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะซึ่งไดจัดเตรียมไวสําหรับชุมชนนั้น 

 3.6.2 ผูคัดแยกขยะมูลฝอย 
  (1) หามบุคคลใดดําเนินการคัดแยกขยะเพื่อประโยชนในเชิงพาณิชยในภาชนะ
รองรับขยะหรือสถานที่เก็บกักขยะรวมของชุมชน เวนแต 

• บุคคลดังกลาวไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการขยะ
ในชุมชน 

• บริเวณหรือสถานที่เก็บกักขยะดังกลาวไดจัดไวเปนพื้นท่ีเฉพาะสําหรับให
มีการคัดแยกได 

• กรณีอื่นๆ ตามที่หนวยงานสวนทองถิ่นกําหนด 

  (2) บุคคลใดที่ไดรับอนุญาตใหเปนผูคัดแยกขยะในภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะ
ในชุมชน  จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดดังตอไปนี้ 

• ควบคุมมิใหมีการหกหลน ปลิวฟุงของขยะและการรั่วไหลของน้ําชะขยะ
ในขณะดําเนินการคัดแยก 

• จดัเก็บขยะและภาชนะรองรับใหอยูในสภาพเดิมหลังจากคัดแยกแลวเสร็จ 
• ของมีคม เชน เศษแกว หรือเข็มฉีดยา จะตองคัดแยกออกจากขยะอื่นๆ และ

ใสถุงมือท่ีมีความหนาเพียงพอ เพื่อปองกันการเกิดบาดแผลในขณะทําการ
คัดแยก 

• หามทําการคัดแยกวัตถุตองสงสัยหรือภาชนะบรรจุวัสดุท่ีไมทราบแนชัด 

หากพบเห็น ใหรีบแจงหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตรวจสอบตอไป 

• หามเผา หลอม สกัดหรือดําเนินกิจกรรมอื่นใด เพื่อการคัดแยก การสกัด
โลหะมีคาหรือทําลายขยะในบริเวณพื้นท่ีท่ีไมมีระบบปองกันและควบคุม
ของเสียท่ีจะเกิดข้ึน 

• ไมคัดแยกขยะในขณะที่รางกายมีบาดแผล หรือเจ็บปวย 
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• ในขณะดําเนินการคัดแยกขยะจะตองสวมเสื้อผาใหรัดกุมและสวมใส
อุปกรณปองกันตนเอง เชน ถุงมือ ผาปดจมูก แวนตา หมวกคลุมผม และ
รองเทาบูท 

• เมื่อคัดแยกขยะแลวเสร็จใหทําความสะอาดรางกายโดยการอาบน้ําฟอกสบู
ทุกครั้ง 

• ควรทําความสะอาดเสื้อผาหรืออุปกรณปองกันตางๆ ภายหลังเลิกใชงานใน
แตละครั้งและใหทําความสะอาดแยกตางหากจากชุดอื่นๆ  

• ควรรับประทานอาหารและดื่มน้ําท่ีสะอาด รวมท้ังลางมือกอนรับประทาน
อาหารทุกครั้ง 

• ควรมีการตรวจสุขภาพประจําป เชน ตรวจเลือด ตับ ไต และปอด และฉีด
วคัซีนปองกันโรค เชน บาดทะยัก ไทฟอยดและอื่นๆ 

 3.6.3 จํานวนรถเก็บรวบรวมขยะ 
  จัดหารถเก็บรวบรวมขยะและพนักงานประจํารถใหเพียงพอกับปริมาณขยะที่เกิดข้ึน
ตามเกณฑตอไปนี้ 
  (1) จัดหารถยนตเก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปดขาง ขนาด 4 ลบ.ม.     

(5 ลบ.หลา) ตอประชากร 2,000 คน หรือ 

  (2) จัดหารถยนตเก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปดขาง ขนาด 10 ลบ.ม.   

(13 ลบ.หลา) ตอประชากร 5,000 คน หรือ 

  (3) จัดหารถยนตเก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปดขาง ขนาด 12 ลบ.ม.  

(15 ลบ.หลา) ตอประชากร 6,000 คน หรือ 

  (4) จัดหารถยนตเก็บรวบรวมขยะแบบอัดทายขนาดความจุ 8 ลบ.ม. (10 ลบ.หลา)     
1 คัน ตอประชากร 12,000 คน หรือ 

  (5) จัดหารถยนตเก็บรวบรวมขยะแบบอัดทายขนาดความจุ 10 ลบ.ม. (13 ลบ.หลา)   
1 คัน ตอประชากร 15,000 คน 

 3.6.4 การดําเนินการจดัเก็บ 

(1) จัดเก็บขยะใหหมดทุกวันหรือใหมีปริมาณขยะตกคางนอยท่ีสุด เพื่อปองกัน
ปญหาเรื่องกลิ่น  ทัศนียภาพและพาหะนําโรค 
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(2) จัดเก็บขยะแยกตามประเภท/ชนิดของขยะที่ไดคัดแยกไว เชน การจัดเก็บขยะ      
รีไซเคิล แยกตางหากจากขยะยอยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

(3) จัดเก็บขยะอันตรายแยกตางหากจากขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลายและขยะทั่วไป 

(4) จัดใหมีวันเก็บรวบรวมพิเศษสําหรับขยะรีไซเคิลและขยะอันตรายอยางนอย
สัปดาหละ 1  ครั้ง และหามใชรถเก็บรวบรวมที่มีระบบอัดขยะเก็บรวบรวมขยะอันตราย 

(5) ควบคุมมิใหเกิดการฟุงกระจายของขยะและการหกรั่วของน้ําชะขยะในขณะ
จัดเก็บรวบรวม 

(6) หามมิใหระบายน้ําเสียท่ีเกิดจากการลางหรือทําความสะอาดภาชนะ และสถานที่
เก็บกักขยะลงสูแมน้ํา แองน้ํา ลําน้ํา คลองระบายน้ํา แหลงน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติอื่นๆ โดย
ปราศจากการบําบัดจนไดคาตามมาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิงตามกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด 

(7) จัดเก็บขยะติดเชื้อตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

(8) จัดการขยะอันตรายตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด 

 3.6.5 เสนทางการจัดเก็บ 
(1) กําหนดเสนทางใหจดุสุดทายของการเก็บขยะ อยูใกลสถานีขนถายขยะ หรือพื้นท่ี

กําจัดขยะมากที่สุด สวนเสนทางการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลควรใหจุดสุดทายของการเก็บรวบรวมอยู
ใกลโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะมากที่สุด  

(2) ถาบริเวณใดมีการจราจรติดขัดมากๆ ใหหลีกเลี่ยงการเก็บรวบรวมในเวลานั้น 

โดยดําเนินการในเวลาที่มีการจราจรนอยท่ีสุด 

(3) ควรเก็บรวบรวมขยะ ในบริเวณท่ีมีปริมาณมากที่สุดกอนในชวงวันท่ีทําการเก็บ
ขนขยะ 

(4) ในกรณีท่ีพบวามีพื้นท่ีท่ีมีขยะปริมาณนอย และมีจุดเก็บรวบรวมอยูกระจัด
กระจาย ใหทําการเก็บรวบรวมในบริเวณพื้นท่ีดังกลาวเปนท่ีสุดทายแตเก็บใหหมดในวันเดียวกัน 

 3.6.6 การปองกันอันตรายสําหรับพนักงานเก็บขน 

(1) จัดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลใหเพียงพอสําหรับพนักงานเก็บรวบรวม
ขยะ เชน  ถุงมือ  รองเทา ผาปดจมูก เปนตน รวมท้ังกําชับใหพนักงานแตงกายใหถูกสุขลักษณะโดยใช
อุปกรณ ปองกันอันตรายท่ีจัดเตรียมให ไดแก การสวมเสื้อผาท่ีรัดกุม ใสถุงมือใหมิดชิด สวมรองเทาหุมสน 

และใชผาปดจมูกตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

(2) ตรวจสุขภาพพนักงานเก็บรวบรวมขยะเปนประจําทุกปดูแลรักษาอุปกรณและรถ
เก็บรวบรวมขยะใหอยูในสภาพดีตลอดเวลา 
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3.7   การเก็บขนขยะมูลฝอย 
 การขนสง หรือเคลื่อนยายขยะควรจะปฏิบัติตามขอกําหนดดังตอไปนี้ 
 3.7.1 ควบคุมดูแลมิใหมีการบรรทุกขยะเกินพิกัดน้ําหนักท่ีกําหนดไว สําหรับรถเก็บรวบรวม
ขยะนั้นๆ  

 3.7.2 ปฏิบัติตามขอจํากัดน้ําหนัก และระเบียบวิธีการขนสงวัสดุบนถนนสาธารณะซึ่ง
กําหนด โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 3.7.3 ขยะจะตองถูกขนสงในภาชนะบรรจุหรือตูท่ีปดของยานพาหนะขนสง อาทิ การปดฝา
ดานขาง และดานทายของรถยนตเก็บขนขยะแบบเปดขางเททายในระหวางการขนสง 
 3.7.4 ควบคุมการรั่วไหลของน้ําชะขยะ ระหวางการขนสงโดยการจัดใหมีถังรองรับน้ําชะ
ขยะ (Holding tank)  

 3.7.5 ควบคุมการหกหลน ปลิวฟุงของขยะออกนอกยานพาหนะขนสงโดยจัดใหมีผาใบหรือ
ตาขายปกคลุมขยะในระหวางการขนสง 
 3.7.6 ขนสงขยะรีไซเคลิแยกตางหากจากขยะยอยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย 
 3.7.7 ขยะอันตรายจะตองขนสงแยกตางหากจากขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลาย และขยะทั่วไป 

และปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนดของการขนสงวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติ วัตถุอันตรายหรือ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
 3.7.8 จํากัดความเร็วของรถในชวงท่ีวิ่งผานชุมชนบริเวณทางรวมหรือทางแยกใหมีความเร็ว
ไมเกิน 40 กิโลเมตรตอช่ัวโมง เพือ่ปองกันปญหาดานการฟุงกระจายของฝุนละอองและอุบัติเหตุ 
 3.7.9 พนักงานขับรถ จะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง และปฏิบัติตามกฎจราจร
อยางเครงครัด 
 3.7.10 หามมิใหระบายน้ําชะขยะ และน้ําเสียท่ีเกิดจากการลาง  หรือทําความสะอาดรถยนต
เก็บขนขยะลงสูแมน้ํา แหลงน้ํา ลําน้ํา คลองระบายน้ํา แหลงน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติอื่นๆ 

โดยปราศจากการบําบัดจนไดคาตามมาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิงตามกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด ติดต้ังปาย
หรือเครื่องหมายแสดงทางเขาสถานที่กําจัดขยะใหชัดเจน  เพื่อปองกันอุบัติเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
ประชาชนที่สัญจรผานไปมา 
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3.8   สถานที่กําจัดขยะ 
 3.8.1 เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่สถานีขนถายขยะมูลฝอย และสถานที่นําวัสดุกลับคืน 

(1) ไมต้ังอยูในพื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับ
การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 

(2) ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ. 2504   ไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 

(3) ควรต้ังอยูหางจากชุมชนหลักไมนอยกวา 1 กิโลเมตร ตามขอกําหนดกรมควบคุม
มลพิษ 

 3.8.2 เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่กําจัดโดยเตาเผา และสถานที่หมักทําปุย 
(1) ไมต้ังอยูในพื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับ

การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 

(2) ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504  ไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 

(3) ควรต้ังอยูหางจากชุมชนหลัก  ไมนอยกวา 2 กิโลเมตร ตามขอกําหนดกรม
ควบคุมมลพิษ 

(4) ท่ีต้ังของสถานที่กําจัดโดยเตาเผาควรเปนท่ีโลง ไมอยูในที่อับลม 

 3.8.3 เกณฑการคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย 
(1) ไมต้ังอยูในพื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 และชั้นท่ี 2   ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับ

การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  เมือ่วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 

(2) ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 ไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 

(3) ต้ังอยูหางจากแนวเขตสนามบินไมนอยกวา 5 กโิลเมตร 
(4) ควรต้ังอยูหางจากบอนํ้าดื่ม หรือโรงผลิตน้ําประปาในปจจุบันไมนอยกวา 700 เมตร 
(5) ควรตั้งอยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือมนุษยสรางข้ึนมา รวมท้ังพื้นท่ีชุมน้ํา 

(Wetland)  ไมนอยกวา 300 เมตร 
(6) เปนพื้นท่ีซึง่สภาพธรณีวิทยา หรือลักษณะใตพื้นดินมั่นคงแข็งแรงพอที่จะรองรับ

ขยะมูลฝอย 
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(7) ควรเปนพื้นท่ีดอน ในกรณีเปนพื้นท่ีลุมท่ีมีโอกาสเกิดน้ําทวมฉับพลันหรือน้ําปา
ไหลหลากจะตองมีมาตรการปองกันแกไข 

(8) ควรเปนพื้นท่ีซึ่งระดับน้ําใตดินอยูลึก ในกรณีท่ีระดับน้ําใตดินอยูสูงจะตองมี
มาตรการปองกันแกไข 

(9) ควรเปนพื้นท่ีตอเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอ สามารถใชงานฝงกลบไดไม
นอยกวา  20  ป 

3.9   การคัดแยกขยะในสถานที่กําจัดขยะ 
 การจัดใหมีการคัดแยกขยะในบริเวณสถานที่กําจัดขยะควรปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 3.9.1 จัดเตรียมบริเวณพื้นท่ีคัดแยกขยะไวเฉพาะแยกตางหากจากพื้นท่ีท่ีตองใชสําหรับการ
กําจัดขยะหรือพ้ืนท่ีท่ีติดต้ังอุปกรณสําหรับกําจัดขยะ 
 3.9.2 บริเวณพื้นท่ีดําเนินการคัดแยกขยะจะตองมีลักษณะอยางนอย ดังตอไปนี้ 

(1) สามารถรองรับขยะที่จะนําเขามาคัดแยกหรือกําจัดไดไมนอยกวา 1 เทาของ
ปริมาณขยะที่สถานที่จัดการขยะนั้นสามารถรองรับไดสูงสุดตอวัน 

(2) มีระบบปองกันน้ําฝน และน้ําทา เพื่อปองกันน้ําฝนสัมผัสกับขยะ 
(3) มีระบบปองกันสัตวคุยเข่ีย และพาหะนําโรค 

(4) มีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายอากาศที่ดี 
(5) จัดใหมีมาตรการควบคุมความปลอดภัยในการทํางานใหเปนไปตามกฎหมายวา

ดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
 3.9.3 บริเวณพื้นท่ีสาํหรับเก็บรวบรวมวัสดุท่ีนาํกลับคืนจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) มีขนาดความจุไมนอยกวา 1 เทาของปริมาณวัสดุท่ีคัดแยกไดสูงสุดตอวัน 

(2) แบงเปนสัดสวนท่ีชัดเจนตามหมวดหมูหรือประเภทของขยะที่ไดคัดแยกไวและท่ี
จะนําไปเก็บกัก 

(3) บริเวณท่ีเก็บกักขยะอันตรายจะตองแยกตางหากจากพื้นท่ีสําหรับเก็บรวบรวม
วัสดุ ท่ีสามารถใชประโยชนประเภทอื่นๆ  

(4) มีระบบระบายอากาศและระบบปองกันอัคคีภัย ตามขอกําหนดของกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

(5) มีระบบปองกันน้ําฝน กลิ่น แมลง  พาหะนําโรคและเหตุรําคาญอื่นๆ ตาม
ขอกําหนดของกฎหมายที่เกีย่วของ 
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 3.9.4 จัดใหมีการฝกอบรมผูท่ีจะคัดแยกขยะภายในบริเวณสถานที่จัดการขยะทั้งในดานความ
ปลอดภัยในการดําเนินงานและการคัดแยกขยะอยางถูกสุขลักษณะ 

3.10   ระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
 3.10.1 การหมักทําปุย 
  (1) ขอกําหนดทั่วไป 

   การดําเนินการสถานที่หมักทําปุย จะตองจัดเตรียมรายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้ 
• แผนท่ีหรือภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ัง และอาณาเขตของสถานที่หมักทําปุย 

การใชท่ีดินโดยรอบในรัศมี 1 กิโลเมตร โดยใชมาตราสวนท่ีเหมาะสม 

• แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่หมักทําปุย แหลงกําเนิด 

องคประกอบ ปริมาณขยะที่จะรับเขามาหมักทําปุย สารเติมแตงท่ีใช  
รวมท้ังการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 

• กระบวนการหมักและกําลังการผลิตท่ีออกแบบไว เครื่องจักรและอุปกรณท่ี
ใชงาน ระยะเวลาที่ใชในการหมัก การคัดแยกวัสดุและการแปรสภาพกอน
การหมัก 

• จํานวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน  จํานวนบุคลากรทั้งหมด  การจัดการวัสดุ
ท่ีคัดแยกออกหรือสิ่งตกคาง  เพื่อนําไปกําจัดตอไป  ปริมาณปุยหรือ
ผลิตภัณฑอื่นๆ ท่ีผลิตได  ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงคุณภาพปุยหมัก
และการใชประโยชน 

  (2) ขอกําหนดที่ต้ัง 
• ไมต้ังอยูในพื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ

กบัการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 

• ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไมนอยกวา          
1 กิโลเมตร 

• ควรต้ังอยูหางจากชุมชนหลักไมนอยกวา 2 กิโลเมตร และควรตั้งอยูในท่ี
โลงแจง และไมอยูในที่ท่ีมีน้ําทวมถึง 
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• ควรต้ังอยูหางจากบอน้ําดื่ม แหลงน้ําธรรมชาติหรือท่ีมนุษยสรางข้ึน พื้นท่ี
ชุมน้ํา (Wetland) และโรงผลิตน้ําประปาไมนอยกวา 500 เมตร หรือตามที่
สวนราชการ  หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกําหนด 

  (3) ขอกําหนดในการปฏิบัติงาน 

• กําหนดบุคลากรปฏิบัติงานในระหวางชั่วโมงทํางาน ติดประกาศชั่วโมง
ปฏิบัติงานที่ประตูทางเขาเพื่อใหสาธารณชนไดทราบโดยทั่วกัน 

• จัดเตรียมคูมือการปฏิบัติงานและการบํารุงรักษา มาตรการความปลอดภัย
ในระหวางการปฏิบัติงาน 

• จัดเตรียมการตรวจสอบ และจัดการมิใหมูลฝอยติดเชื้อและขยะอันตราย
หรือของเสียอันตรายปะปนกับขยะอินทรียท่ีจะนําไปหมักทําปุย 

• บันทึกปริมาณขยะรายวันจากแหลงกําเนิดตางๆ ท่ีรับเขามา ปริมาณและ
ประเภทวัสดุท่ีคัดแยกออกหรือสิ่งตกคาง 

• ตองจัดเตรียมมาตรการปองกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินเพื่อแกไขปญหากรณี
เครื่องจักรอุปกรณเกิดขัดของ หรือเกิดความลาชาดวยสาเหตุอื่นใดใน
ระหวางปฏิบัติงาน 

• ตองควบคุมเศษขยะ กลิ่น แมลง ฝุนละออง และพาหะนําโรค เพื่อปองกัน
ปญหารบกวนดานสุขอนามัย และสภาพที่ไมนาดู 

• คัดแยกและเก็บรวบรวมเศษวัสดุท่ีไมยอยสลายจากการหมัก หรือสิ่งตกคาง
อื่นๆ จากกองปุยหมัก แลวนําไปจัดการดวยวิธีการท่ีเหมาะสมที่ไม
กอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอม 

• สุมตัวอยางและวิเคราะหคุณภาพของปุยหมักหรือผลิตภัณฑท่ีไดจากการ
หมักปุย เชน การวิเคราะหสารอาหารที่จําเปนสําหรับพืช ปริมาณโลหะ
หนักหรือสารปรุงแตงอื่นๆ พรอมท้ังจดบันทึกผลการวิเคราะหดังกลาว 

• ติดตามตรวจสอบน้ําผิวดิน แหลงน้ําผิวดินภายนอกอาณาเขตสถานที่หมัก
ทําปุย ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากสิ่งปนเปอนจากการดําเนินงานของ
สถานที่หมักทําปุย แหลงน้ํานิ่งจะตรวจสอบอยางนอย 1 จุด ในบริเวณใกล
ท่ีสุดกับสถานที่หมักทําปุย สําหรับลําน้ําไหล จะตองตรวจสอบอยาง
เพียงพอท้ังจุดเหนือน้ําและทายน้ํา สําหรับน้ําท้ิงจากการบําบัดน้ําเสียจะ
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ตรวจสอบที่จุดปลอยออกจากอาณาเขตของสถานที่หมักทําปุย โดยใหมี
มาตรฐานคุณภาพน้ําตามกฎหมายที่เกีย่วของกําหนด 

• ขอกําหนดการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา ความถี่ของการสุมตัวอยางและ
การตรวจวิเคราะหมีดังนี้ 
-  คุณภาพน้ํากอนเริ่มโครงการ ทําการสุมตัวอยางน้ําและตรวจวิเคราะห

คุณภาพจากแหลงน้ําผิวดินภายนอกสถานที่หมักทําปุยกอนเริ่ม
ดําเนินการอยางนอย 1 ครั้ง 

-  ดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินตรวจสอบตามปกติ ทําการสุมตัวอยางและ
วิเคราะห ปละ 2 ครั้ง โดยเฉพาะในชวงตนฤดูฝน และฤดูแลง รายละเอียด
ดัชนีคุณภาพน้ําท้ิงจากการบําบัดน้ําเสีย หรือจากบอเก็บกักน้ําฝนให
สุมตัวอยางและตรวจวิเคราะหปละ 2 ครั้ง ดัชนีคุณภาพน้ําท่ีตรวจสอบ
อยางนอยตองประกอบดวยความเปนกรด-ดาง สารแขวนลอยทั้งหมด 
สารละลายทั้งหมด บีโอดี แอมโมเนียไนเตรทและฟอสเฟตทั้งหมด 

 3.10.2 การกําจัดโดยเตาเผา 
  (1) ขอกําหนดทั่วไป การดําเนินการสถานที่กําจัดโดยเตาเผา จะตองจัดเตรียม
รายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้ 

• แผนที่หรือภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังและอาณาเขตของสถานที่กําจัด
โดยเตาเผา การใชท่ีดินโดยรอบในรัศมี 1 กิโลเมตรโดยใชมาตราสวนท่ี
เหมาะสม 

• แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่กําจัดโดยเตาเผา
แหลงกําเนิดองคประกอบ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะรับเขามากําจัด รวมท้ัง
การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 

• กระบวนการเผาและขนาดที่ใชออกแบบ เครื่องจักรและอุปกรณท่ีใชงาน
ท้ังหมด จํานวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากรท้ังหมด มาตรการ
ความปลอดภัยในระหวางการปฏิบัติงาน 

• รูปแบบการควบคุมการระบายอากาศเสียจากปลองเตาเผา การนําพลังงาน
ความรอนกลับไปใชประโยชน (ถามี) การเก็บรวบรวมและการจัดการกากขี้เถา 

  (2) ขอกําหนดในการปฏิบัติงาน 

• จัดเตรียมเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในชั่วโมงทํางาน  ติดประกาศชั่วโมง
ปฏิบัติงานที่ประตูทางเขาเพื่อใหสาธารณชนไดทราบโดยทั่วกัน 
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• จัดเตรียมคูมือการปฏิบัติงานและการบํารุงรักษา มาตรการควบคุมความ
ปลอดภัยในระหวางการปฏิบัติงาน 

• จัดเตรียมมาตรการตรวจสอบ และการจัดการมิใหมูลฝอยติดเชื้อและของ
เสยีอันตราย ปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไปในสถานที่กําจัดโดยเตาเผา 

• ตองควบคุมเศษขยะมูลฝอย กลิ่น แมลง และพาหะนําโรค เพื่อปองกัน
ปญหารบกวนดานสุขอนามัย และสภาพที่ไมนาดู 

• บันทึกปริมาณขยะมูลฝอยรายวันจากแหลงกําเนิดตางๆ ท่ีนําไปกําจัด 

ปริมาณและประเภทวัสดุท่ีคัดแยกออก หรือสิ่งตกคาง ปริมาณกากขี้เถาท่ี
เก็บรวบรวม 

• ตองจัดเตรียมมาตรการปองกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินเพื่อแกไขปญหากรณี
เครื่องจักรอุปกรณเกิดขัดของ หรือเกิดความลาชาดวยสาเหตุอื่นใดใน
ระหวางปฏิบัติงาน 

• ติดตามตรวจสอบอากาศเสียจากปลองเตาเผา อยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยทํา
การเก็บตัวอยางและตรวจวิเคราะหหาคาปริมาณฝุนละออง ซัลเฟอรไดออกไซด 
ออกไซดของไนโตรเจน ไฮโดรเจนคลอไรด สารประกอบไดออกซิน และ
ความทึบแสง ซึ่งจะตองมีคาไมเกินมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศ
เสียจากเตาเผาขยะมูลฝอย ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดลอม 

• ตองบําบัดน้ําเสียจากการปนเปอนขยะมูลฝอย และน้ําเสียใดๆ ท้ังหมดที่
เกิดข้ึนภายในสถานที่กําจัดโดยเตาเผาใหมีคุณภาพน้ําท้ิงไมเกินมาตรฐาน
คุณภาพน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน เก็บ
ตัวอยางน้ําท้ิงเพื่อตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางนอยปละ 2 ครั้ง ดัชนีคุณภาพ
น้ํา ท่ีตรวจสอบอยางนอยตองประกอบดวยความเปนกรด-ดาง  สาร
แขวนลอยทั้งหมด  สารละลายทั้งหมด และบีโอดี 

• ตองกําจัดกากขี้เถาโดยการฝงกลบหรือวิธีการท่ีเหมาะสมที่ไมกอใหเกิด
ผลเสียตอสภาพแวดลอม 

 3.10.3 การกําจัดโดยฝงกลบ 
  (1) ขอกําหนดทั่วไป การดําเนินการสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จะตองจัดเตรียม
รายละเอียด ขอมูลและปฏิบัติตามหลักเกณฑ   ดังตอไปนี้ 
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• แผนที่หรือภาพถายทางอากาศแสดงที่ต้ังและอาณาเขตของสถานที่ฝงกลบ 

การใชท่ีดินโดยรอบในรัศมี 1  กิโลเมตร โดยใชมาตราสวนท่ีเหมาะสม 

• แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย  
แหลงกําเนิด ประเภท องคประกอบและปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนําเขามา
กําจัด การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 

• จํานวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากรทั้งหมด เครื่องจักรกล
หนักท่ีใชงาน อายุการใชงานของสถานที่ฝงกลบ แหลงและประเภทของ
วัสดุกลบทับ 

• ประเภทของสถานที่ฝงกลบ แบงออกเปน 

 -   ประเภทที่ 1  : รับขยะมูลฝอยท่ัวไป 

 -   ประเภทที่ 2  : รับขยะมูลฝอยท่ียอยสลายยากหรือไมเกิดการเนาเสียงาย 
หรือพลาสติก ยาง ทอนไม แกว เศษวัสดุกอสราง เปนตน 

• ขนาดเนื้อท่ีท่ีใชในการกอสรางสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยใหใชแนวทาง
พจิารณาตอไปนี้ (ใชการฝงกลบรวม 4 ช้ัน และมีอายุการใชงานประมาณ 20 ป) 

 10-50 ตัน/วัน ใชเนื้อท่ี 15-70 ไร 
 50-100  ตัน/วัน ใชเนื้อท่ี 70-130 ไร 
 100-300  ตัน/วัน ใชเนื้อท่ี 130-380 ไร 
 300-500 ตัน/วัน ใชเนื้อท่ี 380-620 ไร 
• เขตของการระบายน้ําท้ิง (Zone of discharge) จะตองไมเกิน 100 เมตรจาก

ขอบเขตของพื้นท่ีหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยหรือขอบเขตของสถานที่ฝงกลบ  

แลวแตระยะใดใกลกวากัน 

• สภาพทางธรณีวิทยาควรเปนชั้นดินหรือช้ันหินตามธรรมชาติ ซึ่งอัตราการ
ซึมผานของน้ํานอยถึงนอยมาก (K ≤ 1 × 10

-5
 ซม./วินาที) ความหนาของ

ช้ันดินหรือช้ันหินนั้นไมนอยกวา 3 เมตร และมีการแพรกระจายกวางกวา
พื้นท่ีฝงกลบขยะมูลฝอยไมนอยกวาดานละ 50 เมตร 

• สภาพทางอุทกธรณีวิทยา ใหสํารวจ อธิบายสภาพอุทกธานีวิทยาของสถานที่
ฝงกลบ ทิศทางและความเร็วของการไหลของน้ําบาดาล คุณภาพน้ําและระดับ
น้ําสูงสุดของน้ําใตดินและน้ําผิวดินกอนเริ่มโครงการ ลักษณะภูมิประเทศ 
ช้ันหินอุมน้ํา แหลงน้ําสาธารณะและของเอกชนภายในรัศมี 1 กโิลเมตร 
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• สภาพทางธรณีวิทยาเทคนิค ใหสํารวจและอธิบายสภาพชั้นดิน น้ําใตดิน 

อัตราการซึมผานของน้ําของชั้นดิน สภาพความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว 
รอยเลื่อน แผนดินถลม และหลุมยุบ วิเคราะหฐานรากที่รองรับภาระและ
แรงกดลงจากการฝงกลบขยะมูลฝอย  สภาพการทรุดตัวภายหลังการฝงกลบ 

• ระดับกนบอฝงกลบ จะตองอยูสูงกวาระดับน้ําใตดินสูงสุดไมนอยกวา 1 เมตร 
ยกเวนในกรณีท่ีมีการออกแบบพิเศษ เพื่อควบคุมปองกันแรงดันข้ึน (uplift) 

ของน้ําใตดินตอช้ันขยะมูลฝอยในหลุมฝงกลบ 

3.11   การจัดการสิง่ปฏิกูล 
 3.11.1 ความสําคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล 

  จากคํานิยามขางตนจะเห็นไดวาสิ่งปฏิกูลเปนสิ่ง ท่ีใกลตัวมนุษยและเกิดจาก
ชีวิตประจําวันของมนุษยทุกคนเนื่องจากมนุษยทุกคนตองรับประทานอาหาร  เพื่อนําไปเลี้ยงรางกายให
ดํารงชีวิตอยูได  โดยรางกายจะดูดซึมเอาเฉพาะสวนท่ีเปนของเหลว  ซึ่งประกอบดวยธาตุอาหาร เกลือแร 
และวิตามินตางๆ เขาไปตามกระแสเลือด  สวนท่ีเหลือคือ  กากอาหาร  และสวนท่ีรางกายไมตองการจะ
ถูกขับออกมาเปนอุจจาระและปสสาวะ   
  สิ่งปฏิกูลเปนแหลงกําเนิดของเชื้อโรคติดตอในระบบทางเดินอาหารและโรค
หนอนพยาธิท่ีสําคัญซึ่งมีอยูหลายชนิด เชน อุจจาระรวง ไทฟอยด อหิวาตกโรค โปลิโอ บิดมีตัว พยาธิ
ไสเดือน พยาธิใบไมตับ พยาธิปากขอ พยาธิใบไม พยาธิตัวตืด พยาธิแสมา เปนตน เชื้อโรคตางๆ เหลานี้
อาศัยอยูในทางเดินอาหารของคนและถูกขับถายออกมาพรอมอุจจาระ ปสสาวะ ซึ่งถาไมมีการจัดการ   
สิ่งปฏิกูลอยางถูกสุขลักษณะแลว  เชื้อโรคเหลานี้จะแพรกระจายไปยังบุคคลอื่นๆ สงผลใหเกิดการ     
แพรระบาดของโรคติดตอข้ึนได 
  การแพรกระจายของเชื้อโรคที่พบในสิ่งปฏิกูลอาจเกิดจากการแพรกระจายโดยตรง 
เนื่องจากสุขวิทยาสวนบุคคลไมดี  เชน  เขาหองสวมแลวไมลางมือใหสะอาดกอนท่ีจะไปจับตองอาหาร
ใหตัวเองหรือผูอื่นรับประทาน หรือใชมือสกปรกนั้นเขาปาก เชน กรณีของเด็กท่ี อมมือ เปนตน  หรือ
การแพรกระจายโดยทางออมจากแหลงตางๆ เชน น้ํา อาหาร ดิน แมลงวัน และสัตวอื่นๆ เปนตน 

  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาความสําคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล  ประการหลักคือ เพื่อ
ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชนในการปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคตางๆ ท่ีมา
จากสิ่งปฏิกูล  นอกจากนี้การจัดการสิ่งปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะจะชวยปองกันไมใหเกิดปญหาดานมลพิษ
สิ่งแวดลอมตางๆ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน เปนตน รวมท้ังยังชวยปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ
และสภาพความไมนาดูตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนดวย 
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 3.11.2 ปริมาณและองคประกอบของสิ่งปฏิกูล 

  ปริมาณและองคประกอบของสิ่งปฏิกูลท่ีขับถายออกมาในแตละวันของบุคคลจะมี
ความแตกตางกันไป  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับอาหารการกิน  การดื่ม  สภาพภูมิอากาศและการประกอบอาชีพ  ซึ่ง
จากการรายงานการศึกษาตางๆ พบวาคนในประเทศที่กําลังพัฒนาจะถายอุจจาระประมาณวันละ 200 ถึง 
600 กรัม (น้ําหนักเปยก)  และในผูใหญจะถายปสสาวะประมาณวันละ 0.6 ถึง 1.3 ลิตร  จากการศึกษา
ขององคการอนามัยโลก (WHO) พบวาคาเฉลี่ยของปริมาณสิ่งปฏิกูลมีดังนี้ 
  (1) บุคคลท่ีนิยมรับประทานอาหารซึ่งมีโปรตีนสูง และอาศัยอยูในเขตเมืองหนาว 
จะขับถายอุจจาระประมาณ 120 กรัมตอคนตอวัน และขับถายปสสาวะประมาณ 1.2 ลิตรตอคนตอวัน 

  (2) บุคคลท่ีนิยมรับประทานอาหารพวกพืชผักและอาศัยอยูในเขตเมืองรอนจะ
ขับถายอุจจาระประมาณ 400 กรัมตอคนตอวัน และขับถายปสสาวะประมาณ 1.0 ลติรตอคนตอวัน 

  สําหรับองคประกอบของสิ่งปฏิกูลสวนใหญจะประกอบดวยน้ํา และสารอินทรียเปน
หลัก โดยจะมีไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียมและสารอนินทรียอื่นๆ ประกอบอยูเล็กนอย 
  นอกจากนี้ในกรณีท่ีการบําบัดและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนระบบซึ่งใชน้ําในการ
ขับเคลื่อนปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมดังกลาว  จะมีปริมาณประมาณ 15-50 ลิตรตอคนตอวัน 

ข้ึนอยูกับชนิดของโถสวมท่ีใช และมีคุณลักษณะของน้ําเสียสอดคลองกับองคประกอบของสิ่งปฏิกูล  คือ
มีความเขมขนของสารอินทรียในรูปของบีโอดีคอนขางสูง  ดังแสดงในตาราง ท่ี 3-1 

ตารางที่ 3-1 ลักษณะของน้ําเสยีจากสวมจากบานพักอาศัย 
คุณลักษณะ คาพิสัย คาเฉลี่ย 

pH 

BOD  (มก./ลิตร) 
COD  (มก./ลิตร) 
SS      (มก./ลิตร) 
TKN  (มก./ลิตร) 
PO4

2-
  (มก./ลิตร) 

FOG  (มก./ลิตร) 

7.00 - 8.09 

203 - 1,350 

374 - 3,025 

100 - 1,202 

189 - 406 

8.8 - 23.2 

430 - 860 

7.41 

702 

1,474 

559 

300 

15.9 

538 

 

หมายเหตุ ความหมายของคุณลักษณะที่กลาวถึงนี้ สามารถศึกษารายละเอียดไดจากหนังสือมาตรฐาน
การจัดการน้ําเสียของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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 3.11.3 การบําบัดสิ่งปฏิกูล (excreta treatment) เปนการเปลี่ยนสภาพของเสียในสิ่งปฏิกูลโดย
มีวัตถุประสงคท่ีสาํคัญ 2 ประการ คือ 

  (1) เพื่อทําลาย ลด หรือควบคุมปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคท่ีปนมากับสิ่งปฏิกูล 
  (2) เพื่อทําการยอยสลายสารอินทรียในสิ่งปฏิกูลเพื่อปองกันการเกิดมลพิษตอ
สิ่งแวดลอมตางๆ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน เปนตน 

  สําหรับการกําจัดสิ่งปฏิกูลในบางระบบจะตอเนื่องเปนระบบเดียวกัน ทําใหอาจเรียก
การบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกลูนี้โดยรวมวา การกําจัดสิ่งปฏิกูล 

  ในท่ีนี้จะไดกลาวถึงหลักการบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล  เกณฑท่ีสําคัญในการบําบัด
และกําจัดสิ่งปฏิกูล  ระบบบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล รวมทั้งขอมูลท่ีควรนํามาพิจารณาในการเลือกใช
ระบบบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล ดังตอไปนี้ 
  (1) หลักการบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล 

   องคประกอบของสิ่งปฏิกูลสวนใหญจะเปนสารอินทรีย  ดังนั้นหลักการในการ
บําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลจึงมีหลักการเหมือนกับการบําบัดน้ําเสียทางชีวภาพ  ซึ่งอาศัยจุลินทรียในการ
ยอยสลายสารอินทรีย  สามารถแบงออกเปน 2 กระบวนการที่สําคัญตามชนิดของจุลินทรีย ไดแก 

(1.1) กระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบใชออกซิเจน  ซึ่งอาศัยจุลินทรียท่ี
ตองการออกซิเจนในการยอยสลายสารอินทรีย 

(1.2) กระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไมใชออกซิเจน ซึ่งอาศัยจุลินทรีย
ท่ีไมตองการออกซิเจนในการยอยสลายสารอินทรีย 

  (2) เกณฑท่ีสาํคัญในการบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล 

   องคการอนามัยโลก (WHO) ไดกําหนดขอควรคํานึงหรือเกณฑในการบําบัดและ
กําจัดสิ่งปฏิกลูสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาไว เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาเลือกใชระบบบําบัดและ
กาํจัดสิ่งปฏิกูล ดังนี้ 

(2.1) สิ่งปฏิกูลตองไมเกดิการปนเปอนกับผิวดิน 

(2.2) สิ่งปฏิกลูตองไมเกิดการปนเปอนกับน้ําใตดิน 

(2.3) สิ่งปฏิกูลตองไมเกิดการปนเปอนกับน้ําผิวดิน 

(2.4) ตองไมเปนท่ีอยูอาศัยของแมลงและสัตวตางๆ 

(2.5) ตองไมมีการขนถายอุจจาระสด หรือหากจําเปนตองขนถายใหทําการขน
ถายนอยท่ีสุด 
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(2.6) ตองปราศจากกลิ่นเหม็นรบกวนหรือสภาพที่นารังเกียจ 
(2.7) การใชงานประจําวันจะตองงาย สะดวกและปลอดภัย 
(2.8) ราคาคากอสรางจะตองไมสูงเกินกวารอยละ 10 ของราคากอสรางบาน 

(2.9) วัสดุท่ีใชในการกอสรางตองเปนวัสดุท่ีหาไดหรือผลิตไดในทองถิ่น  และ
ตองการการบํารุงรักษานอย 

(2.10) ถาเปนไปไดควรหลีกเลี่ยงการใชน้ําในการทําใหเจือจางหรือเคลื่อนยาย 
สิ่งปฏิกูล 

(2.11) สามารถใชงานไดในพื้นท่ีซึ่งมีชุมชนอยูกันอยางหนาแนน จะเห็นไดวา
เกณฑท่ีกําหนดไวขางตนในขอ (2.1) ถึงขอ (2.6) มีวัตถุประสงคเพื่อ
ปองกันปญหาดานสุขภาพอนามัยและปญหาดานสิ่งแวดลอม สําหรับ
เกณฑขอ (2.7) ถึงขอ (2.11) เปนเกณฑท่ีกําหนดขึ้นในดานราคา คาใชจาย  
การใชงานและการบํารุงรักษาตามความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น 

  (3) ระบบบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล 

   เมื่อกลาวถึงระบบบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล  หลายคนจะนึกถึง “สวม” (privy, 

latrine, toilet) เนื่องจากสวมเปนท่ีสําหรับถายอุจจาระและปสสาวะ อยางไรก็ตาม สวมมีอยูมากมายหลาย
ชนิดดวยกัน สวมบางชนิดเปนเพียงท่ีเก็บกักสิ่งปฏิกูลเทานั้น ไมมีการบําบัดหรือการกําจัดสิ่งปฏิกูลอยู
บริเวณที่ต้ังสวมหรือท่ีแหลงกําเนิด แตบางชนิดก็มีระบบบําบัดอยูบริเวณท่ีต้ังสวม และบางชนิดก็มีท้ัง
ระบบบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลอยูบริเวณท่ีต้ังสวม โดยระบบบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลท่ีนิยมใชอยาง
แพรหลาย ไดแก 
   (3.1) บอเกรอะ บอซึม 

   (3.2) ถังบําบัดสําเร็จรูป 

3.12   การเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอม  

 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินจะทําโดยการติดต้ังบอตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินใน
บริเวณใกลเคียงกับสถานที่กําจัดมูลฝอย การติดต้ังบอตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินในบริเวณโดยรอบ
สถานที่กําจัดมูลฝอยมีจุดมุงหมายเพื่อใชในการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน ซึ่งอาจไดรับการ
ปนเปอนจากน้ําชะมูลฝอยและแพรกระจายออกไปยังแหลงน้ําใตดินท่ีไกลออกไป การติดต้ังบอ
ตรวจสอบคุณภาพน้ําควรติดต้ังอยางนอย 3 บอ ตามทิศทางการไหลของน้ําใตดิน โดยติดต้ังในบริเวณ 

ตนน้ําใตดิน (Upgradient) จํานวน 1 บอ (อยูนอกสถานที่กําจัดไมนอยกวา 20 เมตร) และทายน้ําใตดิน 
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(Downgradient) จํานวน 2 บอ (ในพื้นท่ี 1 บอ และนอกพื้นท่ี 1 บอ) โดยใหเจาะลึกถึงระดับน้ําใตดินชั้น
แรกจากพื้นลางสุดของสถานที่กําจัดมูลฝอย ในกรณีของสถานที่กําจัดมูลฝอยท่ีใชวิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล ตําแหนงบอตรวจทั้ง 3 บอ ควรต้ังอยูภายในอาณาเขตของสถานที่กําจัด 

 การเก็บตัวอยางน้ําจากบอตรวจสอบคุณภาพน้ําจะมีลักษณะแตกตางจากวิธีการและขั้นตอน
การเก็บตัวอยางน้ําประเภทอื่น  รวมท้ังเครื่องมืออุปกรณท่ีใชในการเก็บตัวอยางน้ํา และตองระมัดระวัง 
ในเรื่องการปนเปอนระหวางการเก็บตัวอยางน้ํา  โดยดัชนีคุณภาพน้ําท่ีตองทําการวิเคราะหจะคํานึงถึง 
สารท่ีมีการใชมากในประเทศไทยและมีการทิ้งรวมในขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งดัชนีท่ีจําเปนและควร
วิเคราะห แบงออกเปน 5  กลุม คือ  

 3.12.1 กลุมสารอินทรียระเหย  ไดแก   เบนซีน    คารบอนเตตระคลอไรด   โทลูอีน            

1,2-ไดคลอโรอีเทน    1,1-ไดคลอโรเอทธิลีน   ซิส-1,2-ไดคลอโรเอทิลีน  ทรานส-1,2-ไดคลอโรเอทธิลีน 

ไดคลอโรมีเทน  เอทธิลเบนซีน   สไตรีน   เตตระคลอโรเอทธิลีน  ไตรคลอโรเอทธิลีน  1,1,1-ไดคลอโรอีเทน   

1,1,2-ไตรคลอโรอีเทน  ไซลีนรวม 
 3.12.2 กลุมโลหะหนัก ไดแก สารหนู   แคดเมียม  โครเมียม  ปรอท   ตะกั่ว  โครเมียม  

ทองแดง  แมงกานีส  นิกเกิล  เซเลเนียม   สังกะสี  
 3.12.3 กลุมสารปองกันและกําจัดศัตรูพืช ไดแก อะทราซีน   คลอรเดน  ดีดีที  2,4-ดี เฮปตาคลอร   
เฮปตาคลอรอีพอ็กไซด    ลินเดน   เพนตะคลอโรพีนอล   ดิลดริน  

 3.12.4 กลุมสารอันตรายอื่นๆ ไดแก พีซีบี  ไวนิลคลอไรด  ไซยาไนด  เบนโซ (เอ) ไพรีน  

 3.12.5 ดัชนีคุณภาพอื่นๆ  เชน สี   พีเอช  ความขุน  การนําไฟฟา  ความเปนกรดเปนดาง  
ความกระดาง  คลอไรด   ซัลไฟด   ซัลเฟต บีโอดี   ซีโอดี   ของแข็งท้ังหมด  ของแข็งละลาย NH3-N No3-N   

เหล็ก   แมงกานีส  
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การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ 
ขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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บทที่  4 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
 

4.1   ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวม เปนกระบวนการทางสังคมที่เปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในฐานะที่เปนผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะหปญหา การแสดงความคิดเห็น
การดําเนินการ  การประสานความรวมมือ  การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจน
มีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด  อันเปนการแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน
หรือทองถิ่นของตน เพื่อใหบรรลุตามความตองการที่แทจริงของประชาชน และสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐ เพื่อใหเกิดการปองกัน แกไข และจัดการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ อันเปนการคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่มีปฏิสัมพันธระหวางกลุมคนตางๆในชุมชนหรือสังคมที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสนับสนุนใหเกิดกระบวนการอยางสรางสรรค โดยมีองคประกอบของ
การดําเนินงานดังนี้ 

• การกําหนดวัตถุประสงคของการมีสวนรวมในเรื่องนั้นๆ ท่ีชัดเจน 

• การกําหนดเปาหมายที่ตองการ 
• การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะเขามามีสวนรวม 

• การสรางขอตกลงรวมกันในกระบวนการมีสวนรวม  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรหลักในระดับทองถิ่นท่ีตองเขามามีบทบาทในการ
ดําเนินการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดังนั้นหลีกเลี่ยงไมไดท่ีตองเขาใจมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชน เพือ่ใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตางๆที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดริเริม่รวมกับชุมชนในการแกไขปญหา 
 ปจจุบันการดําเนินการเพื่อจัดหาสถานที่จํากัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน
มักประสบปญหาการคัดคานจากประชาชนในชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากการไมสามารถสื่อสารใหทุกฝายมี
ความเขาใจกันและกันในการวางแผนและตัดสินใจในโครงการ ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตระหนักและเห็นคุณคาของการมีสวนรวม จะชวยลดขอขัดแยงในโครงการพัฒนาตางๆ ไดเปนอยางดี 
ซึ่งความสําคัญของการมีสวนรวมในมิติตางๆ  มีดังนี้ 
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 4.1.1 ชวยเพ่ิมคุณคาในการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาของชุมชน   

  การตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาของชุมชน หากเปนการตัดสินใจฝายเดียว โดยเฉพาะการ
ตัดสินใจแกไขปญหาของผูนําชุมชน หรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  อาจไมเปนท่ียอมรับของสมาชิก
ในชุมชน ดังนั้นการมีสวนรวมจึงชวยในการเพิ่มคุณคาในการตัดสินใจรวมกัน 

 4.1.2 ชวยลดคาใชจายและเวลาของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแกไขปญหา  
  โดยปกติการทํากระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา จะมีคาใชจายและเสียเวลา
ในการดําเนินการ แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน สามารถชวยลดความลาชาท่ีเกิดจาก
ความขัดแยงไดมาก ในกรณีท่ีไมมีการแกไขดวยการมีสวนรวม ปญหาอาจลุกลามขยายความรุนแรงเพิ่มข้ึนได 
 4.1.3  ชวยสรางฉันทามติรวมกันของสมาชิกในชุมชนตอการแกไขปญหา 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะสมาชิก
ในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการที่เกี่ยวของ การสรางขอตกลงดวยกระบวนการมี
สวนรวมจึงเปนการยอมรับของทุกฝายโดยฉันทามติรวม (Consensus Building) และเกิดความชอบธรรม
ในการแกไขปญหามลพษิสิ่งแวดลอม 

 4.1.4 ชวยเพ่ิมความงายตอการปฏิบัติตามแนวทางการแกไขปญหา 
  การแสวงหาทางออกทางเลือกในการแกไขปญหาของชุมชน ดวยกระบวนการมีสวน
รวม  เปนการเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ เพราะมีการระดมความคิดเห็นตอแนวทางปฏิบัติ  ข้ันตอน 

วิธีการ หนวยงานรับผิดชอบ  การติดตามประเมินผล ดังนั้นจงึเปนผลดีตอการนําไปปฏิบัติตามแนวทางที่
ชัดเจน และทุกฝายเห็นพองตองกัน 

 4.1.5 หลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางกันของคูกรณีพิพาท 

  หากมีความขัดแยงของสมาชิกในชุมชนตอปญหามลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ยอมเปนความเสี่ยงตอการเกิดการเผชิญหนาระหวางคูกรณีพิพาทระหวางกันได ดังนั้นกระบวนการมี
สวนรวมจึงเปนการใหท้ังสองฝาย รวมท้ังฝายท่ีไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและหาขอสรุปในการแกไขปญหา ชวยลดการเผชิญหนาของคูกรณีไดเปนอยางดี 
 4.1.6 ดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือของผูนําชุมชน และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  การตัดสินใจของผูนําชุมชน มักเปนการประนีประนอมมากกวาการใชแนวทางแบบ
ฝายหนึ่งชนะอีกฝายหนึ่งแพ (Win-Lose Approach) ซึ่งจะทําใหผูนําชุมชนมีแรงกดดันจากสมาชิกใน
ชุมชนมาก อยางไรก็ตามการประนีประนอมกันมักไมนํามาซึ่งการหาขอตกลงรวมกันได อันทําใหการ
แกไขปญหาไมเกดิผลเปนรูปธรรม  
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  การมีสวนรวม  จึงเปนการแสวงหาขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย ไมเฉพาะ
ผูนําชุมชนฝายเดียวเทานั้น   ดวยเหตุนี้จึงมีขอสรุปท่ีเกิดจากทุกฝาย ผูนําชุมชนเพียงแตอํานวยความ
สะดวกในการเตรียมการใหเกดิการมีสวนรวม  และนําผลและขอตกลงไปปฏิบัติ 

 4.1.7 พัฒนาความคิดสรางสรรคของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหา 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกใน
ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ ต้ังแตการวิเคราะหปญหา ผลกระทบ โอกาสในการแกไขปญหา และความ
ตองการในการแกไขปญหาน้ําเสีย  ดังนั้นผูท่ีเขามารวมกระบวนการดวยความสมัครใจจะเกิดการพัฒนา
ความคิดและทักษะในกระบวนการใหไดมาซึ่งทางออกของการแกไขปญหา  เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ซึ่งกันและกันและชวยสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนกับชุมชน 

4.2   การเสริมสรางศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 แนวทางในการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและ  
สิ่งปฏิกูล นับวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางมาก ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอย ตองเริ่มตนท่ี
การจัดการกับประชาชนเปนอันดับแรกกอน ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนในทองถิ่นเปนปจจัยสําคัญท่ี
กอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยอยูในปจจุบัน ดังนั้นแนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการมี
แนวทางดังนี้ 
 4.2.1 การใหความรูความเขาใจ 
  การใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล แกประชาชนทุก
ระดับ รวมท้ังผูนําทองถิ่น โดยควรใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของความสําคัญท่ีจะตองมีการจัดการ
ขยะมูลฝอย ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถิ่น การเขาถึงความรูดังกลาวนี้ควรผานกระบวนการฝกอบรม การประชุมสัมมนา  การศึกษาดู
งานและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหนวยงานหรือทองถิ่นอื่นๆอยางสม่ําเสมอ  ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถจัดทําเปนโครงการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยได โดย
ใหผูนําชุมชนเขารวมโครงการ จากนั้นนําคณะไปศึกษาดูงานในทองถิ่นท่ีมีการจัดการขยะมูลฝอยท่ีดีและ
ถูกหลักสุขาภิบาล 

 4.2.2 การจัดต้ังกลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอม 

  ควรมีการจัดต้ังกลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอมข้ึนในทองถิ่น โดยคนหาศักยภาพของผูนํา
ชุมชน หรืออาสาสมัครเขามามีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธดานการจัดการขยะมูลฝอย ท้ังการ
คัดแยก และลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด การทําโครงการปุยหมักชีวภาพ การทําปุยน้ําชีวภาพ 
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เพื่อช้ีใหเห็นวาสามารถนํามูลฝอยอินทรียมาใชประโยชนได เพื่อใหเปนตนแบบในการขยายผลไปยัง
ประชาชนทั่วไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน 

 4.2.3 การประชาสัมพันธ 
  หากในทองถิ่นมีชุมชนริมน้ํา  ควรเริ่มตนในการประชาสัมพันธและรณรงคใหชุมชน
ริมน้ํามีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกหลักสุขาภิบาลกอน เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกับแหลงน้ํา โดยการรณรงคการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อจําหนาย ท้ังนี้องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดหารานรับซื้อของเกามาบริการในการรับซื้อขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได 
 4.2.4 การจัดกิจกรรมสงเสริม 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรริเริ่มทําโครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิดอยางตอเนื่องเพื่อเปนการกระตุนชุมชนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับกลุม
เยาวชนในการเขารวมโครงการ เชน จัดทําโครงการประกวดการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม เปนตน  

เพื่อใหเกิดแรงจูงใจใหเยาวชนสนใจในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม   ท้ังนี้ควรประสานความรวมมือกับทาง
โรงเรียนในการดําเนินกิจกรรม 

4.3   การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมลูฝอยจากครัวเรือน 

 ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอยก็คือ การท่ีมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนนอยท่ีสุด ซึ่งจะไมเปน
ภาระตอทองถิ่นในการกําจัดตอไป  หากทองถิ่นใดมีปริมาณขยะมูลฝอยในปริมาณมาก อีกท้ังยังมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนั่นแสดงวามีกิจกรรมทําใหเกิดขยะมูลฝอยมากเชนกัน   ขณะเดียวกันการ
สงเสริมและประชาสัมพันธ หรือการรณรงคใหประชาชนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน
หรือจากแหลงกําเนิด  ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึนเพื่อนําไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเวลา ไมมีขยะมูลฝอยตกคางเกิดข้ึน 

 การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน เกี่ยวของกับพฤติกรรมของครัวเรือน
เปนหลัก หากสมาชิกในครัวเรือนหรือหัวหนาครัวเรือนไมเห็นความสําคัญก็เปนไปไดยากที่จะทําให
สําเร็จได อยางไรก็ตาม  หากครัวเรือนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีถูกตองแลว องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเองก็ควรวางแผนการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามประเภทของขยะมูลฝอยท่ีไดมีการคัดแยกไวแลวดวย
เชนกัน  
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 แนวทางปฏิบัติในการรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ทําไดดังนี้ 
 4.3.1 สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 

   ควรเลือกทําเฉพาะชุมชนยอยท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีศักยภาพในการรวมโครงการได
เพื่อใหเปนชุมชนนํารอง  โดยมีจาํนวนครัวเรือนเปาหมายประมาณ 40-60 ครัวเรือน 

 4.3.2 สงเสริมใหครัวเรือนใชถุงบรรจุขยะมูลฝอยแบบแยกสี  
  โดยใหถุงสีเขียวเปนขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนได และถุงสีดําเปน
ขยะมูลฝอยท่ัวไป  ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรแจกถุงบรรจุใหกับครัวเรือนในพื้นท่ีเปาหมาย  
เพื่อสรางแรงจูงใจที่ดี อีกท้ังเปนการประเมินพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยควบคูไปดวย 
 4.3.3 จัดเก็บถุงบรรจุขยะมูลฝอย  
  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดวันและเวลาในการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีสามารถ
นํากลับมาใชประโยชนได เพื่อจําหนายและเปนรายไดใหกับครัวเรือนในพื้นท่ีเปาหมาย   อนึ่งในการ
กําหนดวันเก็บขยะมูลฝอยประเภทรีไซเคิลได หรือขยะมูลฝอยท่ีเปนขยะมูลฝอยอันตรายนั้น ไมควรเก็บ
ถี่จนเกินไป  เนื่องจากอาจมีปริมาณขยะมูลฝอยนอย ดังนั้นเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นแตละแหง 
อยางนอยควรจัดเก็บเดือนละ 1-2 ครั้งก็เพียงพอ และไมเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณในการดําเนินงาน 

 4.3.4 การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน    

  สามารถดําเนินการไดในรูปแบบของการสงเสริมใหครัวเรือนจัดทํากลองคอนกรีต 

(ครัวเรือนท่ีมีพื้นท่ีวางเพียงพอ)  หรืออาจใชเปนถังหมักขยะมูลฝอย  ขนาดบรรจุ 20 ลิตรแทนก็ได โดย
ใหนํามูลฝอยอินทรีย ประเภทเศษผัก ผลไม เศษอาหารมาหมักรวมกันในภาชนะนี้    เพื่อใหเกิดการยอย
สลายเปนปุยหมัก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจสงเสริมและสนับสนุนโดยการแจกสารเรงการยอย
สลาย (EM) เพื่อใหเกิดแรงจูงใจแกครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ   สําหรับขยะมูลฝอยท่ีหมักแลวก็จะเปน
ปุยสําหรับการบํารุงตนไม องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมารับซื้อเพื่อจําหนายตอไปก็ได แนวคิดนี้
หากไดดําเนินการอยางจริงจังและมีผูรบัผิดชอบโดยตรงแลว จะชวยใหครัวเรือนเห็นความสําคัญของการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอย และยังชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจอีกประการหนึ่งดวย 

4.4   การมีสวนรวมในการจัดเก็บคาธรรมเนียม 

 เกือบทุกทองถิ่นมักไมคอยใหความสําคัญตอการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
เนื่องจากกระทบตอความรูสึกของประชาชนในพื้นท่ี อยางไรก็ตามการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากในอนาคตภาครัฐไมสามารถจะสนับสนุนงบประมาณในการแกไข
ปญหาไดท้ังหมด แตตองอาศัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ โดยมี
สวนราชการคอยสนับสนุนเทคนิคทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ 



มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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 แนวทางในการจัดเก็บคาธรรมเนียม จึงตองดําเนินการดวยความละเอียดออน เพื่อให
ประชาชนมีความเต็มใจท่ีจะจาย   ซึ่งมีแนวทางหลักๆ  ดังนี้ 
 4.4.1 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในการเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียม รวมท้ัง
วิธีการจายคาธรรมเนียมควรเปนอยางไร โดยใหประชาชนในพื้นท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกัน 

 4.4.2   การประชาสัมพันธรณรงคใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบการจัดเก็บคาธรรมเนียม  

 4.4.3   การกําหนดอัตราการจัดเก็บ ควรคอยๆเพิ่มอัตราจนถึงอัตราสูงสุดท่ีกําหนดไวตาม
ระยะเวลาที่วางไวและไมกระทบตอการประกอบอาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน 

 4.4.4   องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนการใชเงินท่ีไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ใหชัดเจนและโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได 
 อนึ่ง การมีสวนรวมในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ในหลายพื้นท่ี อาจใชแนวทางการเชิญให
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นท่ี   รวมท้ังสถานประกอบการยานพาณิชยกรรม ยานทองเท่ียว ยานบริการ
ตางๆ ท่ีต้ังอยูภายในทองถิ่น เขามารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ท่ีเหมาะสม โดยอาจตั้งเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อประเมินความเปนไปไดในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม โดยสถานประกอบการใดที่ทําใหเกิดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในปริมาณมาก อาจตองเสีย
คาธรรมเนียมมากตามไปดวย 
 สิ่งท่ีไมควรมองขามคือ เมื่อมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
การวางระบบการใหบริการแกประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหเกิดประสิทธิภาพดวย
เชนกัน 

4.5   การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือกพ้ืนที่กอสรางบอฝงกลบ 

 มีหลายพื้นท่ีเมื่อจะมีการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยข้ึน มักมีการคัดคานหรือตอตาน
โครงการ ท้ังนี้เนื่องจากกระบวนการศึกษาและการคัดเลือกพื้นท่ีไมมีความชัดเจนเพียงพอ อีกท้ัง
ประชาชนโดยรอบพื้นท่ีขาดการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกพื้นท่ี  

 ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกพื้นท่ีกอสรางบอฝงกลบไดต้ังแตข้ันตอน
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ในข้ันตอนนี้ควรมีการพิจารณาคัดเลือกทางเลือกท่ีกําหนดไวไม
นอยกวา 2 พื้นท่ีแลวทําการวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสังคมในแต
ละพื้นท่ี โดยจะเลือกเอาพื้นท่ีท่ีมผีลกระทบนอยท่ีสุดเปนพื้นท่ีสําหรับการกอสรางโครงการ 
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 ประชาชนตองมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ คณะทํางาน หรือผูใหขอมูลท่ีเปนจริงใน
การพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ี นอกจากนี้หากมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing) 

ควรเขาไปมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ความหวงใยตอผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนของตน เพือ่ใหเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 หากตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอการคัดเลือกสถานที่กอสราง องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการใหประชาชนสามารถมีสวนรวมไดดังตอไปนี้ 
 4.5.1 การติดตามขาวสารเกี่ยวกับการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ผานทางสื่อตางๆ 

 4.5.2   การแสดงความจํานงในการเขารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมท่ีจะจัดใหมีข้ึน 

 4.5.3   การเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในประเด็นหารือ 

 4.5.4   การทําความเขาใจ ปรึกษาหารือความหวงใยตางๆ ของชุมชนท่ีมีตอโครงการ และการ
เจรจาตอรองในแนวทางการแกไขปญหา 
 4.5.5 การติดตามผลการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหความรวมมือใน
การดําเนินการ 

4.6   กรณีศึกษา 
 4.6.1 การทําธนาคารขยะ 
  การทําธนาคารขยะ เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน หรือเยาวชน นักเรียน
ในสถานศึกษา มีสวนรวมในการรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน หรือสถานศึกษา จากนั้น
จําหนายใหกับรานรับซื้อขยะมูลฝอย รายไดท่ีเกิดจากการจําหนายขยะมูลฝอย ก็จะมีการระดมไวเปน
กองทุนสวนกลางสวนหน่ึง  อีกสวนหนึ่งปนคืนใหกับเจาของขยะมูลฝอยท่ีนําขยะมูลฝอยมาจําหนาย  
หรืออาจปนคืนใหเจาของขยะมูลฝอยท้ังหมดก็ได ท้ังนี้อยูท่ีการจัดการ 
  ในกรณีของการทําธนาคารขยะ ตองอาศัยการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนที่มีความ
สนใจ โดยใหสมาชิกรวบรวมขยะมูลฝอยมากองรวมไวท่ีบริเวณสวนกลางที่จัดเตรียมไว จากนั้น
ประสานไปยังรานรับซื้อขยะหรือรานรับซื้อของเกามารับซื้อไป รายไดท่ีเกิดข้ึนจะแบงปนใหกับสมาชิก
โดยคิดตามปริมาณขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมได 
  สําหรับกรณีของกลุมนักเรียน เยาวชนตามสถานศึกษา สามารถดําเนินการไดเชนกัน 

โดยการนําขยะมูลฝอยจากบานเรือนมาเก็บรวมกันไวท่ีโรงเรียน จากนั้นโรงเรียนจะชวยจําหนายให    
เงินท่ีไดจะนํามาสะสมไวท่ีธนาคารขยะ โดยนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ ตองเปดบัญชีธนาคารขยะไว   
ทุกคน เงินท่ีไดจะปนใหกับสมาชิกทุกคน 



มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

50 บทที่ 4   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  การทําธนาคารขยะ เปนสิ่งท่ีทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชไดไมยากนัก  แตปญหา
คือ มักไมคอยทําอยางตอเนื่อง เนื่องจากปริมาณขยะที่ไดมีนอย หรือเนื่องจากความไมตอเนื่องในการเขามา
ซื้อของรานรับซื้อของเกา  ทําใหบางแหงตองหยุดไป อยางไรก็ตามการทําธนาคารขยะชวยสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชนและเยาวชนไดเปนอยางดี 
  ตัวอยางโครงการและทองถ่ินที่ดําเนินโครงการ 

(1) ธนาคารขยะตําบลตากตก 

 อบต.ตากตก อ.บานตาก จ.ตาก 

(2) ธนาคารขยะตําบลทาแซะ 
 เทศบาลตําบลทาแซะ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร 
(3) ธนาคารขยะรีไซเคิล 

 เทศบาลนครอุดรธานี อ.เมือง จ.อุดรธานี 
(4) ธนาคารขยะรีไซเคิลตําบลเอกราช 

 อบต.เอกราช อ.ปาโมก จ.อางทอง 
(5) สหกรณขยะในโรงเรียน 

 อบต.หาดสมแปน อ.เมือง จ.ระยอง 
(6) กองทุนขยะบุญ 

 เทศบาลตําบลอุโมงค อ.เมือง จ.ลําพูน 

(7) การกําจัดขยะ 
 อบต.สวนสม อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร (สนับสนุนโครงการธนาคารขยะใน

โรงเรียน) 

(8) การบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร (ธนาคารขยะโรงเรียน) 

 เทศบาลนครนนทบุรี อ. เมอืง จ.นนทบุรี 
(9) ธนาคารวัสดุรีไซเคิลในโรงเรียน 

 เทศบาลตําบลดานขุนทด อ.ดานขุนทด จ.นครราชสีมา 
 4.6.2 ตลาดนดัรีไซเคิล 
  การทําตลาดนัดรีไซเคิล คือ การจัดใหมีวันตลาดนัดวันใดวันหนึ่งในรอบสัปดาห โดย
ใหประชาชนที่สนใจ นําของเกาท่ีไมใชแลว มาจําหนายใหกับรานรับซื้อของเกา หรือนํามาวางขายใน
ลักษณะแบบตลาดนัด เพือ่ใหผูสนใจซื้อขายกันได  
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  การทําตลาดนัดรีไซเคิล ชวยใหเกิดขยะมูลฝอยนอยลง เนื่องจากของใชท่ีบางคนไม
ตองการใชแลว อาจเปนท่ีตองการของผูอื่นท่ีสนใจ ดังนั้นการทําตลาดนัดในลักษณะนี้ อาจใชเวลาเพียง
ครึ่งวันในแตละสัปดาหเทานั้น และตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง เพื่อใหมี
ของใชตางๆ  มาขายที่ตลาดนัดเปนจํานวนมาก  และชวยเสริมสรางบรรยากาศแบบตลาดนัดไดเปนอยางดี   
  ตัวอยางโครงการและทองถ่ินที่ดําเนินโครงการ 

(1) การจัดการขยะมูลฝอย    
 เทศบาลนครระยอง อ.เมือง จ.ระยอง 
(2) การคัดแยกขยะและพัฒนาขยะโดยชุมชน 

 อบต. โคกใหญ อ.ทาลี่ จ.เลย 
(3) ขยะทองคํา 
 อบต.ชมพู อ.สารภี จ.เชียงใหม 
(4) ขยะรีไซเคลิสรางรายได 
 อบต. สัตหีบ  อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี  

(5) ทรัพยทวีดวยรีไซเคิล 

 เทศบาลนครขอนแกน  อ.เมือง  จ.ขอนแกน 

(6) การกําจัดขยะครบวงจร 
 เทศบาลนครนครราชสีมา  อ.เมือง  จ.นครราชสีมา 

 4.6.3 ถนนปลอดถังขยะ 
  เปนโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการโดยการกําหนดใหถนนบาง
สายในเขตชุมชนเปนถนนปลอดถังขยะ มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงการดําเนิน
โครงการอยางท่ัวถึงพรอมท้ังกําหนดมาตรการรองรับ กลาวคือ ใหประชาชนในละแวกถนนสายดังกลาว
สามารถนําขยะมากองมัดปากถุงรวมไวหนาอาคารบานเรือน หรือริมถนนเพื่อทองถิ่นจะไดรวบรวมไป
กําจัดตอไป ตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว โดยท่ัวไปพนักงานเก็บขนจะมารวบรวมในชวงเย็นถึงเชามืด คือ 

ประมาณ 18.00 - 06.00 น. 

  โครงการถนนปลอดถังขยะ เปนโครงการที่ชวยใหถนนท่ีทําโครงการมีความสะอาด
เรียบรอย ไมมีขยะมูลฝอยหกเรี่ยราด เหมาะสําหรับยานพักอาศัยท่ีไมมีกิจกรรมหนาแนน นอกจากนี้ยัง
ชวยเสริมสรางความเขาใจของประชาชนในการนําขยะมาวางเพื่อนําไปกําจัดใหเปนเวลาที่แนนอน 
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  ตัวอยางโครงการและทองถ่ินที่ดําเนินโครงการ 
(1) ถนนปลอดถังขยะ 
 เทศบาลเมืองหลมสัก อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ 
(2) ถนนสีขาวไรถังขยะ 
 เทศบาลเมืองสตูล อ.เมือง จ.สตูล 

 4.6.4 ซาเลงเมืองสะอาด 

  โครงการซาเลงเมืองสะอาด   เปนการสรางความรวมมือกับผูเก็บขยะขาย หรือท่ีเรียกวา 
“ซาเลง” ซึ่งโดยปกติมักเขาไปคุยเข่ียถังขยะที่วางอยูตามตลาด หนารานคาตางๆ ขณะเดียวกันเมื่อคุยเข่ีย
แลว ก็มักทําใหเกิดการเรี่ยราดของขยะเปนจํานวนมากทําใหเกิดความไมเรียบรอยของชุมชน 

  การทําโครงการลักษณะนี้  คือ การรณรงคใหผูมีอาชีพเก็บขยะของเกาใชแลวมารวม
ประชุมหารือในการกําหนดแนวทางในการเก็บหาของเกาหรือขยะตามถังขยะขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น ท้ังนี้อาจใหแรงจูงใจแกกลุมซาเลง เชน การตรวจสุขภาพประจําปใหฟรี การแจกถุงมือเพื่อ
ความปลอดภัยในการเก็บหาของเกา การมอบเสื้อท่ีมีแถบสะทอนแสงเพื่อความปลอดภัยในเวลาที่คุยเข่ีย
ขยะในชวงคํ่าหรือเชาตรู เปนตน  

  การทําโครงการนี้ ชวยใหผูมีอาชีพซาเลง หรือเก็บหาของเกาขายมีความสัมพันธท่ีดีกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีระเบียบวินัยในการคุยเข่ียขยะตามแหลงชุมชนตางๆ ทําใหการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเก็บขนขยะทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน    

  ตัวอยางโครงการและทองถ่ินที่ดําเนินโครงการ   
  (1) ซาเลงคัดแยกขยะ  
   เทศบาลนครระยอง  อ.เมือง  จ.ระยอง 
 4.6.5 ปุยหมกัและปุยน้ําชีวภาพ 

  เปนโครงการที่สนับสนุนใหชุมชนรวมกลุมกัน หรืออาจเปนการดําเนินการรายยอยแบบ
ครัวเรือนก็สามารถทําได โดยการนําขยะมูลฝอยสดจากตลาดสดหรือเทศบาลมาสับใหเปนชิ้นเล็กๆ  นําไป
ผสมกับแกลบ ข้ีเถา แลวกองท้ิงไวจนกวาขยะจะยอยสลายจนเปนปุย จากนั้นนํามาบรรจุถุง และจําหนาย  
 การทําปุยหมักลักษณะนี้เหมาะสําหรับชุมชนท่ีมีปริมาณขยะสดในแตละวันมาก ซึ่งสามารถ
ทําไดอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ขยะสดเหลานี้ยังสามารถนํามาหมักรวมกันในภาชนะ พรอมท้ังนํา
กากน้ําตาลมาผสมกับขยะสดที่สับเปนชิ้นเล็กๆ แลวปดฝาปลอยท้ิงไว จนเกิดเปนน้ําหมักชีวภาพ หรือปุย
น้ําชีวภาพ นํามาบรรจุขวดจําหนาย สามารถนําไปใชในการเปนปุยใหกับตนไม ใชในการลดกลิ่นเหม็น
ของน้ําเสีย หรือชวยในการยอยสลายอินทรียสารในน้ําเสียไดดี หรือแมกระทั่งนําไปผสมน้ําสําหรับการ
ฆาแมลงศัตรูพืช เปนตน 
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  ตัวอยางโครงการและทองถ่ินที่ดําเนินโครงการ 
(1) การคัดแยกขยะมูลฝอยและการทําปุยหมักจากขยะดวยจุลินทรีย อี เอ็ม 

 เทศบาลเมืองลําพูน อ.เมือง จ.ลําพูน 

(2) การคัดแยกขยะมูลฝอยและพัฒนาโดยชุมชน 

 อบต.โคกใหญ อ.ทาลี่ จ.เลย 
(3) การจัดการขยะและการเกษตรปลอดสารพิษ 

 อบต.ดินนาดํา อ.เมือง จ.เลย 
(4) การบริหารจัดการขยะในชุมชน 

 อบต.ดอนแกว อ.แมริม จ.เชียงใหม 
(5) การหมักขยะเพื่อผลิตจุลินทรียชีวภาพ 

 เทศบาลเมืองปตตานี อ.เมือง จ.ปตตานี 
 4.6.6 การใหเอกชนดําเนินการเก็บขยะและจัดเก็บคาธรรมเนียม 

  ตัวอยางโครงการและทองถิ่นท่ีดําเนินโครงการ 
(1) การจัดเก็บขยะมูลฝอยจากเกาะพีพี 
 อบต.อาวนาง อ.เมือง จ.กระบี่ 
(2) การจัดการโดยการจางเหมาเอกชน 

 อบต.มวงนา อ.ดอนจาน จ.กาฬสินธุ 
(3) การกําจัดขยะมูลฝอยรูปแบบ B.O.O. 

 เทศบาลนครลําปาง  อ.เมือง  จ.ลําปาง 
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แผนผังที่ 3  กระบวนการและขั้นตอนการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดทําแผนพัฒนาเพื่อการจัดการมูลฝอย 

การวางแผนการบริหารจัดการและการ
กําหนดผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น 

กําหนดกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในขั้นตอนตางๆ 

ขั้นตอนการคัดแยกมูลฝอย
จากแหลงกําเนิด 

ขั้นตอนการเก็บขนและ 
รวบรวมมูลฝอย 

เนนการมีสวนรวมแบบพหุภาคี
ของทุกภาคสวนในทองถิ่น 

ขั้นตอนการกําจัดมูลฝอย 
และการบริหารจัดการ 

ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ขั้นตอนการคัดเลือก 
สถานที่ต้ังโครงการ 

ประชาชนตองมีสวน
รวมในทุกกระบวนการ
ของการจัดการ • ใหประชาชนมีสวนรวมและ       

จิตสํานึกในการวิเคราะหปญหา  
• การจัดทําโครงการขยะแลกไข
ตลาดนัดรีไซเคิล ธนาคารขยะ 

• สงเสริมการทําปุยหมักชีวภาพใน 
ระดับครัวเรือน 

• การรณรงคใหประชาชนทิ้ง
มลูฝอยลงในถังรองรับมูล
ฝอยชนิดแยกประเภทของ  
มูลฝอย 

• ทําความเขาใจกับพนักงาน
เก็บขนในการเก็บขนที่ถูก
หลักสุขาภิบาล 

• การทําโครงการถนนปลอดถัง 

• ประชาชนมีสวนรวมในการเลือก
ท่ีตัง้โครงการ และเทคโนโลยีท่ีใช
ในการกําจัด 

• ประชาสัมพันธโครงการผานผูนํา
ชุมชนและชุมชนอยางตอเนื่อง 

• การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน 

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ติดตามการกอสรางระบบกําจัด 

• ใหประชาชนมาสวนรวมในการ
เปนพนักงานประจําในโครงการ 

• ใหประชาชนที่มีบานเรอืนอยู
ใกล ท่ีตั้งโครงการไดรับ
ประโยชนจากการดาํเนนิการ 

• สรางเครือขายการบริหารจัดการ
รวมกับทองถิ่นใกลเคียง 

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จายคาธรรมเนียมกําจัดมูลฝอย 

การศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดของ
ระบบการจัดการมูลฝอย 

• ใหประชาชนเปนคณะทํางานรวมใน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ 

• ใหขอมูลขาวสารแกชมุชนอยาง 
     ตอเนือ่ง 

การทบทวนและติดตาม 
การมีสวนรวมของประชาชน
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ขอเสนอแนะในการใชมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
 

 เนื่องจากมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปรียบเสมือนเปนแนวทางและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการจัดการ     
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามหลักสุขาภิบาล โดยเนนตั้งแตข้ันตอนการวิเคราะหปญหา การเก็บขน
รวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยและการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการเสริมสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ สิ่งแวดลอมและการจัดเก็บคาธรรมเนียม อันจะ
นําไปสูการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ขอเสนอแนะสําหรับการประยุกตใชมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรยึดหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. การประยุกตความรูทางดานเทคนิค/วิชาการและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล  ควรพิจารณาใหสอดคลองกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ เปนสําคัญ 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีความพรอมและขีดความสามารถในการจัดการที่
แตกตางกัน  ดังนั้น จึงควรพิจารณาถึงความตองการของผูบริหารทองถิ่น ศักยภาพของบุคลากร ความ
รุนแรงของปญหา  การใหความรวมมือของประชาชน  ตลอดจนการจัดหางบประมาณมาลงทุน 

 2. รายละเอียดท่ีกําหนดไวในมาตรฐานเลมนี้  มีเนื้อหาสาระบางประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ
รายละเอียดทางดานเทคนิคเฉพาะดาน เชน เทคนิคในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล หรือการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นท่ีกําจัดขยะมูลฝอย ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอาจ
ไมมีบุคลากรที่มีความรูความชํานาญพอ  สามารถขอรับการสนับสนุนทางวิชาการไดจากหนวยงานของรัฐ 
หรือสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ เพื่อใหคําแนะนําตอการดําเนินงานได เชน สํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) หรือกรมควบคุมมลพิษ 
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หนวยงานที่เกีย่วของ 
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ภาคผนวก 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

▪ กรมควบคุมมลพิษ  

92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400  

โทรศัพท 0-2298-2000   โทรสาร 0-2298-2002 

http:// www.pcd.go.th 

▪ วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ   (ว.ส.ท.) 

487 รามคําแหง 39 (ซ.เทพลีลา) ถนนรามคําแหง แขวงวังทองหลาง เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ 10310 

โทรศัพท  0-2319-2410-13, 0-2319-2708-10   โทรสาร 0-2319-2710-1 

http:// www.eit.or.th 

▪ กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม  

49 พระราม 6 ซอย 30 พญาไท กรุงเทพมหานคร 10400  

โทรศัพท : 0-2278-8400-19  

http:// www.deqp.go.th 

▪ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7 ถนนพระรามที่ 6 พญาไท   กรุงเทพมหานคร 10400   

โทรศัพท  0-2279-7180-9 โทรสาร  0-2271-3226 

http:// www.onep.go.th 

▪ สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7   ถนนพระรามที่ 6 พญาไท กรุงเทพมหานคร 10400  

โทรศัพท  0-2279-8087  โทรสาร  0-2271-4239 

http://www.onep.go.th/oefweb 
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▪ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทุก   (ทสจ.) 

▪ ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

เทคโนธานี ต.คลองหา อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 12120 

โทรศัพท 0-2577-4182-9,  0-2577-1136-7    

http:// www.ertc.deqp.go.th 

▪ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย    (สสท.) 

16/151 เมอืงทองธาน ีถนนบอนดสตรีท  

ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี11120  

โทรศัพท 0-2503-3333     โทรสาร 0-2504-4826-8  

http:// www.tei.or.th 

▪ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม  โทรศัพท  0-5335-7992-3 

2. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 2 ลําปาง โทรศัพท 0-54227-201, 0-5421-7331, 0-5421-8607 

3. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 พิษณุโลก   โทรศัพท  0-5531-1172 

4. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4 นครสวรรค  โทรศัพท  0-5629-9373-5 

5. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 นครปฐม    โทรศัพท  0-3425-1171, 0-3425-1172  

6. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี    โทรศัพท  0-2968-8396 

7. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 สระบุรี  โทรศัพท  0-3626-6163, 0-267-987 

8. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี    โทรศัพท  0-3233-7310, 0-3231-5395-6 

9. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธาน ี  โทรศัพท  0-4323-6792, 0-4324-5019 

10. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 ขอนแกน   โทรศัพท  0-4324-6772-3 

11. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 นครราชสีมา  โทรศัพท  0-4425-1986 

12. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12 อุบลราชธานี   โทรศัพท  0-4528-5071, 0-4528-5073 

13. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13 ชลบุรี   โทรศัพท  0-3828-2381-3, 0-3827-6909 

14. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14 สุราษฎรธาน ี โทรศัพท  0-7727-2789, 0-7722-3105 

15. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต   โทรศัพท  0-7621-2297, 0-7621-1330  

16. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 สงขลา  โทรศัพท  0-7431-1882, 0-7432-4713 
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▪ สมาคมสรางสรรคไทย “ตาวิเศษ” 

ใหความชวยเหลือในการรณรงค ประชาสัมพันธและสรางจิตสํานึกของประชาชนในการรวมมือกัน
ปองกันมลพิษทางน้ํา 
โทรศัพท  0-2230-1884   โทรสาร 0-2236-8984 

▪ สมาคมที่ปรึกษาสิ่งแวดลอมไทย 
ใหความชวยเหลือดานวิชาการรวมทั้งจัดสัมมนาเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม  

โทรศัพท  0-2591-5130 

▪ สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย 
ใหความชวยเหลือดานวิชาการรวมทั้งจัดสัมมนาและฝกอบรมเกี่ยวกับการจดัการมลพิษทางน้ํา         
โทรศัพท  0-2252-7510-9,0-2 218-6669,0-2 251-1510 ตอ 6669 

▪ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ใหบริการขอมูลรายละเอียดของโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงการจัดการของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม   

โทรศัพท   0-2241-2141   โทรสาร 0-2243-3874 

▪ มูลนิธิโลกสีเขยีว 
ใหบริการศูนยขอมูลสิ่งแวดลอมปฏิบัติงานรวมกับเครือขายดานการศึกษาอื่นๆ รวมท้ังองคกรพัฒนา
เอกชนและหนวยงานรัฐ  
โทรศัพท  0-2622-2250-2    โทรสาร 0-2622-1618 

 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

   คํานํา 

คํานํา 
 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ จัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีในการจัดทํา บํารุงรักษา และ
ใหบริการสาธารณะแกประชาชน ซึ่งตอมาไดมีการถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะจากสวนราชการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานดําเนินการมากยิ่งข้ึน โดยยึดหลักการวา “ประชาชนจะตอง
ไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น รวมท้ังสงเสริมให
ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ” 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และดวยความรวมมือจากสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  
(ว.ส.ท.) ไดจัดทํามาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมกับ
ไดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากผูแทนองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังสวนราชการที่
เกี่ยวของ เพื่อใหไดมาตรฐานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการบริหาร
และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนและความพึงพอใจแกประชาชน รวมท้ังเพื่อ
เปนหลักประกันวาประชาชนไมวาจะอยูสวนใดของประเทศ จะไดรับบริการสาธารณะในมาตรฐานขั้นต่ํา
ท่ีเทาเทียมกัน สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 หวังเปนอยางยิ่งวา มาตรฐานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
เพิ่มศักยภาพการบริหารและการบริการสาธารณะ สนองตอบความตองการ และสรางความผาสุกแก
ประชาชน สมดังคําท่ีวา “ทองถิ่นกาวไกล ชาวไทยมีสุข” 

 

 

 

 

   

  (นายสาโรช  คัชมาตย) 
  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 


